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Presentacion

La Secretaria Presidencial para la Reorganizacién del Estado
y Asuntos Constitucionales (SEPRESAC), coordinada por el
doctor Miguel Antonio Bernal, prosigue su labor de
divulgacion formativa con la presentacion del ejemplar
numero 20 de la serie denominada Cuaderno de lecturas
constitucionales.

La tercera entrega de la enjundiosa investigacion histérica
hilvanada por el catedratico Oscar Vargas Velarde, es
ofrecida en estas paginas al publico lector atraido por los
asuntos constitucionales.

Como en los fasciculos anteriores, Vargas Velarde nos
comparte las motivaciones que guiaron su decidido y
estimable aporte intelectual durante el despliegue de un
proceso constituyente en Panama: “Con ocasion del
proceso constituyente puesto en marcha por el Gobierno
Nacional, con el propésito de reemplazar a la Constitucion
Politica de 1972, se publican estos estudios que atanen a la
historia constitucional panamefia y a aspectos propiamente
constitucionales. [...]”. Esta tercera entrega consolida su
fuerza argumentativa “[...], con base primordialmente en
documentos oficiales” y “se refiere en una primera parte” a
“la vida politica de los istmefios en el Congreso de la ‘Gran
Colombia’ y los sucesos que desencadenaron la
Convencion de Ocana, sus propuestas y su fracaso, la
dictadura del Libertador, el Congreso Admirable con las
incidencias de los istmenos y la disolucién de la entidad
juridico politica creada por el Simén Bolivar”. Asimismo,



anade el autor, “en una segunda parte da cuenta de la
Convencion Constituyente reunida en los afios 1831y 1832,
asi como de la Carta Politica surgida en 1832 y de sus
principales lineamientos, brindando siempre noticias de la
participacion de nuestros coterraneos”.’

El catedratico Oscar Vargas Velarde es profesor de Derecho
del Trabajo en la Escuela de Derecho de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas y también en el Posgrado de la
Escuela Interamericana de Didlogo Social, Tripartismo vy
Resolucién de Conflictos de la Universidad de Panama. Ha
prestado servicios en el sector publico de la administracion
de Justicia, servicio exterior y la Administracién Publica en
general. Ha publicado los siguientes libros: El Derecho en
Panama (1903-2003), La evolucion del Derecho
Constitucional en el Panama republicano, Las provincias y
sus constituciones politicas, Los tratados y la Constitucion
nacional, Los acuerdos en forma simplificados y su
incidencia en Panama, entre varios otros.

Con esta serie Cuaderno de lecturas constitucionales se
procura ofrecer un aporte a toda persona que desee conocer
o ampliar sus conocimientos sobre el significado y alcance

1 Vargas Velarde, Oscar. Estudios constitucionales. Julio de 2025. Documentos aportados
por el autor para la divulgacion por parte de SEPRESAC.




de los derechos, deberes y garantias constitucionales, asi
como de los procesos constituyentes democraticos.
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LOS ISTMENOS Y LOS PROCESOS
CONSTITUYENTES COLOMBIANOS GERMINALES

1.2 PARTE: LA CONVENCION DE OCANA Y EL
CONGRESO ADMIRABLE

I. LOS CONGRESOS COLOMBIANOS TRAS LA
INDEPENDENCIA

En virtud de la Constitucion Politica de Cucuta, el
tercer Congreso Constitucional de la Republica de Colombia
seinstalé el 2 de enero de 1825 con la presidencia del doctor
José Maria del Real y la participacion de veinticuatro
senadores, entre ellos los senadores del departamento del
Istmo, los panamefios doctor Blas Arosemena de la Barrera
y José Maria Vallarino Jiménez, y de cincuenta y tres
representantes, entre los cuales estaban el doctor Isidro
Arroyo y Pedro Lasso de la Vega, por la provincia de Panama
y el doctor Juan Arosemena Lasso de la Vega, por la
provincia de Veragua (cfr. Gaceta de Colombia N.° 169,
trimestre 13, Bogotd, domingo 9 de enero de 1825).

“El mensaje pasado por el Poder Ejecutivo fue
altamente importante. Hallabase la republica tranquila en su
interior; iba organizando los ramos de la administracidn, y el
gobierno y el pueblo marchaban armonizados bajo el
régimen constitucional y legal. Relativamente al exterior
esperabase por instantes el reconocimiento de la
independencia de Colombia por la Gran Bretana después de




haberse obtenido por los Estados Unidos del Norte, y aun
verificdndose con estos ultimos un tratado de amistad,
comercio y navegacion, extendiéndose las relaciones
nacionales a todas las republicas del sur; y en suma habia
surtido el efecto anhelador los auxilios dados al Peru para
asegurar su plan de separacion de la Espana y constituirse
en Republica libre y soberana: tal era el cuadro que trazara
el vicepresidente en su mensaje” (Arosemena, 1999).

“El cuerpo soberano, al tener noticia de la gloria
alcanzada por las armas libertadoras en la tierra de los
Incas, decreté los honores debidos: una medalla al Padre de
la Patria; una espada de oro al Gran Mariscal de Ayacucho, y
escudos de honor a los miembros del ejército” (Henao y
Arrubla, 1920).

EL 8 de enero se reunieron en el Congreso setentay
tres congresistas de ambas Camaras para considerar la
renuncia que desde Lima, el 22 de diciembre del afo
anterior, tras las victorias de Junin (6 de agosto de 1824) y
Ayacucho (9 de diciembre de 1824), que sellaron la
Independencia de Suramérica, hacia de la Primera
Magistratura de Colombia el Libertador Bolivar, pues “la
experiencia ha probado que la republica no tiene la
necesidad de una persona en la presidencia, porque no
guedando enemigos contra quienes combatir cree haber
concluido su carrera publica, porque desea dar al mundo la
mas evidente prueba de que sus servicios han sido guiados
por la ambicién y porque le atormentan las imputaciones de




los liberales de Américay los serviles de Europa de que sus
designios son tiranizar a su patria”. La respuesta unanime de
los congresistas fue la negativa, con demostraciones de
jubilos, palmoteos y vivas a la Republica (Gaceta de
Colombia N.° 174, trimestre 13, Bogota, domingo 13 de
febrero de 1825).

En abril, la Camara de Representantes recibié la
representacion de los oficiales de la Intendencia del Istmo,
elevada al Poder Ejecutivo, solicitando que se les aumentara
la dotacion que disfrutaban para que fuera resuelta por el
Congreso al que toca la asignacion de sueldos de los
empleados (cfr. Gaceta de Colombia N.° 195, trimestre 16,
Bogota, domingo 10 de julio de 1825).

Por su parte, se hicieron patente las diferencias entre
neogranadinosy venezolanos cuando la mayoria del Senado
admitié la acusacién propuesta por la Camara contra el
doctor Miguel Pefia, venezolano, ministro juez de la Alta
Corte de Justicia y lo declaré suspendido en el gjercicio del
cargo mientras se tramitaba el juicio. Luego lo juzgo por falta
a sus deberes y condend a un afo de suspension del cargo,
por negarse a suscribir la sentencia con pena capital
proferida por dicho supremo tribunal contra su paisano el
coronel venezolano Leonardo Infante, por la muerte violenta
del teniente Francisco Perdomo, ocurrida en Bogota. En
consecuencia, el Supremo Tribunal queddé formado por los
ministros jueces, doctores Félix Restrepo, Vicente Azuero,




José Manuel Pey, Antonio Obando, Francisco Javier Cuevas,
Estanislao Vergara, Mariano Mifo y Manuel Espinoza.

En todo caso, Mariano Arosemena de la Barrera
estimd que “Los trabajos del Congreso fueron fructuosos.
Organizése el régimen politico de los Departamentos,
provincias, cantones y parroquias. Crearonse juntas
provinciales para que atendieran al interés local. Destindse
un millén de pesos del empréstito inglés para el fomento de
la agricultura. Diéronse leyes organicas del poder judicial y
de procedimiento en los juicios civiles, y diéronse
ultimamente leyes penales contra el trafico de esclavos y de
recompensas y honores a los vencedores en Junin y
Ayacucho. Pero en medio de esta grata situacion el tesoro
nacional estaba pobre, el empréstito celebrado en Londres
habia sufrido algun quebranto y lo mas apremiante de todo,
la aceptacion de una acusacion contra el magistrado de la
alta Corte de Justicia Dr. Miguel Pena, dio lugar a graves
disgustos en Venezuela” (Arosemena, 1999).

Con respecto al Istmo, segun Henao y Arrubla, “Una
alta idea ocupaba la mente de los fundadores ilustres de la
naciente nacionalidad, en 1825: tratabase de organizar una
compahia con un capital respetable para poner en
comunicacion los dos mares, ya por medio de un ferrocarril
en el Istmo de Panam3, ya por un canal que uniese las aguas
de dosrios, segun antiguo proyecto. Se calculaba el costo de
la obra en diez millones de pesos; contabase con algun
capital extranjeroy aun se esperaban ingenieros americanos




para los estudios técnicos. Las conveniencias nacionales
hacian ver desde entonces que la empresa requeria la mayor
atencion. Ademas, se queria no soélo que el Libertador
pusiera su influencia a favor de la magna obra, sino que fuese
protector de la sociedad industrial. ‘Nuestro interés estriba,
escribia Santander a Bolivar en carta del 22 de septiembre
del afio citado, en que sea una asociacién colombiana la que
tome a su cargo el negocio, y no una sociedad extranjera....
Como usted ha tomado tanto interés en la apertura de un
canal, o mejor, en la comunicacion de los dos mares, yo he
pensado que esta ocasién pudiera ser favorable a las vastas
miras de usted en el particular. Los de Guatemala estan
tratando de unir los mares por medio del lago Nicaragua, y
es de nuestro orgullo nacional y de nuestro interés no
dejarnos ganar de mano’” (Henao y Arrubla, 1920).

El censo de poblacién de Colombia fue formado en
julio de este afo. El departamento de Panama seguia
dividido en dos provincias. La de Panama con seis cantones,
cuatro ciudades, dos villas, veintinueve parroquias, siete
viceparroquias y 66,119 habitantes, tenia derecho a cuatro
senadores y dos representantes. La de Veragua con cuatro
cantones, tres ciudades, una villa, veintiocho parroquias,
siete viceparroquias, y 33,396 habitantes, tenia derecho a
cuatro senadores y un representante (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 311, trimestre 25, Bogota, domingo 30 de
septiembre de 1827).
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También en este afno debian celebrarse elecciones
generales de acuerdo con la Constitucién de 1821 que, en
efecto, tuvieron lugar en toda la Republica. Los candidatos a
presidente de la Republica fueron los generales Simén
Bolivar, Francisco de Santander, Antonio José de Sucre, José
Antonio Paez y Rafael Urdaneta. El primero, actual
presidentey el segundo actual vicepresidente, cuyasideasy
politicas ya constituian diferencias irreconciliables. Bolivar
se calificaba asi mismo: “el hombre de las dificultades”,
mientras que Santander era “elhombre de las leyes”; Bolivar
era percibido por sus oponentes como un politico de ideas
conservadoras y Santander, por sus seguidores, como un
hombre de ideas liberales, aunque sus referentes
ideolégicos son gestores del liberalismo: Juan Jacobo
Rousseau (Bolivar) y Benjamin Bentham (Santander). Bolivar
era partidario del Estado centralista en aras de mantener la
unidad de la Gran Colombia; Santander creia en un
federalismo que respetara las diferencias entre las regiones
colombianas: Nueva Granada, Venezuela y Ecuador.

La Gaceta de Colombia describia las excelsas
cualidades que debian adornar a los colombianos para ser
elegidos a los cuerpos legislativos, las cuales evocaban
virtudes que parecian congeniar con un pais ya en pleno
desarrollo y no con uno apenas en proceso de construccion.
No bastaba el “espiritu cultivado”, la imaginacién activa, los
talentos oratorios” o “la mas brillante oratoria”. “En un
miembro del cuerpo legislativo se debe buscar el amor al
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bien publico, a la patria, a la humanidad, al orden y a la
justicia: un juicio sano, un corazéon recto, integro,
consagrado a sus deberes, y sobre todo una gran
moderacion” (Gaceta de Colombia N.© 201, trimestre 17,
Bogota, domingo 21 de agosto de 1825).

En la provincia de Panama, su Asamblea de once
electores votd por el general Bolivar con unanimidad para
presidente, mientras que con siete votos escogio al general
Santander como vicepresidente sobre el mariscal Sucre, a
favor del cual se depositaron cuatro votos. Los
representantes designados fueron el presbitero José Maria
Correoso y el sefor José Maria Cucalon. En la provincia de
Veragua, su Asamblea Electoral voté unanimemente por el
general Santander y para vicepresidente por el general
Carlos Soublette. El candidato a representante beneficiado
fue el sefor Manuel Maria Ayala (cfr. Gaceta de Colombia
N.°201, trimestre 17, Bogota, domingo 21 de agosto de
1825).

Mientras tanto, el diario oficial daba cuenta sobre la
llegada de los plenipotenciarios que participarian del
Congreso Anfictidonico que debia celebrarse en Panama el
ano siguiente. Al respecto, indicaba:

“ASAMBLEA DEL ISTMO
Nuestros plenipotenciarios los ss. Gual y Bricefio
llegaron felizmente a Panama el 11 de diciembre,
donde se hallaban los ss. Vidaurre y Pando
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plenipotenciarios del Perd: los ss. Michelena vy
Dominguez plenipotenciarios de los Estados Unidos
Mejicanos salian de Veracruz en el mes pasado. Los
que corresponden a Guatemala, Buenos Airesy Chile
iban a ser nombrados de inmediato. Segun lo
anunciado el presidente de los Estados Unidos de
América del Norte en su mensaje al congreso reunido
en Washington el 5 de diciembre ultimo, concurriran
a dicha asamblea de plenipotenciarios por aquella
republica y tomaran parte en las deliberaciones que
estén de acuerdo con la neutralidad. También estaba
pronto a mandar sus diputados el Emperador del
Brasil y la nueva reptblica BOLIVAR.

Por la primera vez desde que existe la tierra se va a
presentar unido en Panama todo el nuevo Mundo,
cuando nueve estados soberanos e independientes,
que ahora medio siglo eran colonias de tres
potencias europeas. Honor a la civilizacién y al
espiritu de amistad que reune en Panama a toda la
América. jHonor a Colombiay a su LIBERTADOR que
han iniciado, y sostenido vigorosamente este
magnifico proyecto!” (Gaceta de Colombia N.° 225,
trimestre 18, Bogota, domingo 5 de febrero de 1826).

Al terminar el ano, el senador panamefio Blas

Arosemena de la Barrera fue escogido por el Poder

Ejecutivo, previa terna presentada por la Alta Corte de

Justiciay oido el Consejo de Gobierno, para el cargo de fiscal

de la Corte Superior del Magdalena (cfr. Gaceta de Colombia
N.© 217, trimestre 18, Bogota, domingo 17 de diciembre de
1825). El doctor Arosemena de la Barrera renuncié a tan
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delicado empleo un ano mas tarde (cfr. Gaceta de Colombia
N.C 273, trimestre 22, Bogota, domingo 31 de diciembre de
1826). En el lstmo, el general José Maria Carrefio se separd
de la Intendencia y el Poder Ejecutivo se la confirid en
comision al senador Juan José Argote. Carreno quedaba
encargado de la Comandancia General (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 219, trimestre 18, Bogota, domingo 25 de
diciembre de 1825).

En enero de 1826, el dia establecido por la
Constitucion de 1821, se instalé el cuarto Congreso
Constitucional de la Republica de Colombia en la ciudad de
Bogota. En el Senado hubo quérum con veintitin senadoresy
fue presidido por el senador Luis A. Baralt. Por el Istmo
estuvo presente el senador José Maria Vallarino Jiménez, al
igual que el panameno Rafael Lasso de la Vega, obispo y
diputado por Mérida. Los senadores Juan José Argote y Blas
Arosemena de la Barrera fueron excusados por dejar de
asistir a las estas sesiones y, por consiguiente, no incurrian
en culpa grave, a la luz de la resolucién expedida por el
presidente del Senado. (Cfr. Gaceta de Colombia N.° 241,
trimestre 20, Bogotd, domingo 28 de mayo de 1826).

La Camara se integré6 por cincuenta y siete
representantes, incluido el de la provincia de Panama: Pedro
Lasso de laVega (cfr. Gaceta de Colombia N.° 221, trimestre
18, Bogota, domingo 8 de enero de 1826; Gaceta de
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Colombia N.° 222, trimestre 18, Bogota, domingo 15 de
enero de 1826).

“ElCongreso de 1826 se reunio el 2 de enero y oyo el
mensaje del vicepresidente Santander en que daba cuenta
del estado de la Republicay pedia que se dictaran leyes para
fundar el crédito publico, dar ensanche a la instruccion y
organizar el ejército y la marina. Atendiendo a la solicitud del
Congreso del Perd, el de Colombia autorizé al Libertador
para que continuara al frente del gobierno de aquella nacidn,
e igual permiso dio al General Sucre, a fin de que rigiera la
nueva Republica de Bolivia, formada de las provincias del
Alto Perd” (Henao y Arrubla, 1920).

La eleccion para presidente de Colombia se
perfecciond en el Congreso al tenor de la Constitucién. El
Libertador fue elegido presidente para el siguiente periodo
constitucional, porque reuni6 mas de dos tercios de los
votos de los electores que concurrieron a las Asambleas
Electorales, segun determiné ese organismo (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 228, trimestre 19, Bogota, domingo 26 de
febrero de 1826). Bolivar logré quinientos ochenta y tres de
los seiscientos nueve votos electorales (cfr. Pardo Rueda,
2015).

Ningun candidato a la vicepresidencia alcanzé los
dos tercios de los votos, de modo que el Congreso debia
elegirlo entre los tres candidatos mas votados: Santander
(doscientos ochentay seis votos electorales), Pedro Bricefio
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Méndez (setenta y seis votos electorales) y José Maria del
Castillo y Rada (cincuenta y seis votos electorales). Luis A.
Baralt (con cincuenta votos electorales) y el general Antonio
José de Sucre (con treinta y nueve votos electorales),
guedaban fuera de la liza electoral. Fue elegido el general
Santander quien, sin embargo, renuncié a los pocos dias,
pero el Congreso se negd en admitirla y por el mismo acto
volvio a exigirle, en nombre de los pueblos que representaba,
“el sacrificio de su anhelo por la tranquilidad de la vida
privada, a la prosperidad y bienestar de la nacién”. Hubo
solo cinco votos a favor de la aceptacion de la renuncia; uno
de ellos fue el de Agustin Tallaferro, senador por el
departamento del Istmo (Gaceta de Colombia N.° 237,
trimestre 19, Bogotd, domingo 30 de abril de 1826; Pardo
Rueda, 2015).

En la noche de 16 de enero se reunié el Congreso
para abrir los registros de las Asambleas Electorales y
perfeccionar las elecciones de los congresistas. Se procedid
a la apertura de los registros de los senadores del
departamento del Istmo. El resultado de los votos de la
Asamblea Electoral de Veragua, con diez electores (cada
uno votdé por tres candidatos, igual nimero al de los
senadores necesarios para reemplazar a los que cesaban en
sus funciones), fueron los siguientes: seis votos por Juan
José Cabarcas, seis votos por Mariano Arosemena de la
Barrera, cinco votos por el doctor Carlos de Ycaza, cuatro
votos por Manuel Maria Paredes, cuatro votos por José Maria
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Barrientos, tres votos por José Maria Velis y dos votos por
Pedro Jiménez. El resultado de los votos de la Asamblea
Electoral de Panama, con once electores (también cada uno
voté por tres candidatos), fueron los subsiguientes: nueve
votos por José Domingo Espinar, nueve votos por Mariano
Arosemena de la Barrera, cuatro votos por José Maria
Cancino, tres votos por Antonio Ayarza, dos votos por Juan
José Cabarcas, dos por Manuel Maria Paredes, uno por José
Maria Correoso, uno por José Maria Cucaldn, uno por Carlos
de Ycaza y uno por Juan de la Cruz Paredes. Reunidos los
votos de todo el departamento, Arosemena de la Barrera
logré quince votos, Espinar nueve votos, Cabarcas ocho
votos, Paredes y De Ycaza seis votos cada uno, Cancino y
Barrientos cuatro votos cada uno, Ayarza y Veliz tres votos
cadauno, Jiménez dos votos y Correoso, Pérezy Cucaldon un
voto cada uno.

En estas circunstancias, Unicamente se declard
electo el senador Mariano Arosemena de la Barrera.
Separados los seis candidatos que tenian el mayor nimero
de votos para elegir a los dos senadores que faltan, se objetd
al candidato Cabarcas, porque no tenia tres anos inmediatos
a su eleccion de residir en la Republica, mocion que
prosperd. De ahi entonces que se votd entre los que seguian
en el numero de votos y fueron seleccionados Manuel Maria
Paredes con cuarenta y cinco votos de los emitidos por los
senadores, y José Maria Velis con treinta y seis votos de
emitidos por dichos senadores (cfr. Suplemento a la Gaceta
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de Colombia N.° 227, Bogota, domingo 19 de enero de
1826).

“La legislatura expidid, entre varias leyes, éstas: la
gue establecia los derechos de importacion y exportacién
qgue debian cobrarse en las aduanas; las que arreglaban
pormenorizadamente la renta de papel sellado y el registro
de instrumentos publicos; las organicas del ejército, de la
marinay de las milicias; la relativa a la fijacion del tipo de las
monedas de oroy platay a la supresién de la macuquina; una
sobre instruccion publica y la de autorizaciones al poder
ejecutivo para redactary dar a luz el plan general de estudios
que habia de seguirse en universidades, colegios y casas de
educacion. Ocupodse el Congreso en un asunto que tuvo
altisima importancia y que fue causa de grandes males para
la Republica. La Camara de Representantes considerd una
acusacion contra el General José Antonio Paez,
Comandante General del Departamento de Venezuela; la
admitié el Senado, Paez fue suspendido del ejercicio de su
empleo y se le ordend que se presentara en la capital a
responder de sus actos. El acusado resigné el mando e hizo
saber al Vicepresidente de la Republica, en carta particular,
qgue vendria a Bogotd a justificar su conducta ante el
Senado” (Henao y Arrubla, 1920).

“EL 22 de junio del mismo afio en que la discordia civil
asomaba en Colombia (1826), se reunid el Congreso
americano en Panama, que habia sido tan deseado por el
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Libertador, segun ya se dijo, como causa de grandes bienes
para los nuevos paises de Hispano-América; pero
desgraciadamente la magna idea fue en la practica nula por
sus resultados. Concurrieron al Congreso dos Ministros
Plenipotenciarios de Colombia, dos por Centro América, dos
por el Peru y dos por Méjico. También fueron a Panama
representantes de la Gran Bretana y de los Paises Bajos,
pero no tomaron parte en las deliberaciones; el de los
Estados Unidos llegd cuando el Congreso se habia
clausurado. Concluyéronse las sesiones el 15 de julio, y se
firmaron un tratado de liga y de confederacion perpetua para
sostener la soberania e independencias de las potencias
aliadas, y varias convenciones especiales; pero nada tuvo
cumplimiento. Disuelta la asamblea, no volvié a reunirse en
la villa de Tacubaya, inmediata a la ciudad de Méjico, que se
habia sefialado al efecto. Para tan vasto plan internacional
no era propicia la situacion de los Estados americanos; la
mayor parte de ellos estaban ‘en una confusién horrorosa’,
escribia el Ministro colombiano don Pedro Gual” (Henao y
Arrubla, 1920).

En octubre de ese afno, los doctores Juan Arosemena
Lasso de la Vega, representante y Pedro Jiménez, candidato
a senador, fueron nombrados por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de la Corte Superior del Magdalena e Istmo,
jueces letrados de Hacienda en la provincia de Veragua y en
la provincia de Panama, respectivamente (cfr. Gaceta de
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Colombia N.° 262, trimestre 22, Bogota, domingo 22 de
octubre de 1826).

Al intendente Juan José Argote le fue aceptada, en
diciembre de 1826, la renuncia al puesto, que presenté en
términos satisfactorios y honrosos para él (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 270, trimestre 22, Bogota, domingo 17 de
diciembre de 1826). Argote, con el apoyo en su momento de
un grupo de notables, entre ellos el senador Mariano
Arosemena de la Barrera, y posteriormente con el de la
municipalidad del cantdn de Panama (Tadeo Pérez de Ocho
y Sevillano, jefe politico municipal; Nicolas Remdn, Antonio
Jiménez, Juan Jesus Dutari, doctor Carlos de Icaza, Bernardo
Arce Mata, Santiago Blanco, Gregorio Gémez hijo, Valentin
Barés, Antonio Martinez, Antonio Brajimo, José Victorino
Soto y José de los Santos Correoso, secretario), en virtud de
su “ciega obediencia a la constitucién, a las leyes y al
gobierno”, habia resistido las presiones del general José
Maria Carreno, comandante general, quien en inteligencia
con el coronel venezolano Antonio Leocadio Guzman -que
venia de Limay Quito, y traia consigo el acta de Guayaquil, la
cual nombraba al Liberador Simén Bolivar “dictador vy
proclamando la constitucion de Bolivia” (que instituia la
presidencia vitalicia), con el propodsito de que también se
aprobara en el Istmo- logré la aprobacion popular de las
actas celebradas en la ciudad de Panama el 13 de
septiembrey el 14 de octubre de 1826, que suscitaron actos
de violencia. El general Carrefo despachd correos con
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destino a la ciudad de Santiago para que alld hubiera un
pronunciamiento en sentido analogo y el gobernador Pedro
Guillin “puso en movimiento todos los resortes para mover
la provincia a pedir la dictadura y proclamase la constitucién
de Bolivia” (Coleccidn..., tomo Xl, 1828).

Al decir de Henao y Arrubla, esta Constitucion la
preparo el propio Libertadory “Las principales disposiciones
de esa Carta eran estas: los cuatro altos poderes, electoral,
legislativo, ejecutivo y judicial, estaban organizados asi: el
primero, con la décima parte del total de los ciudadanos,
pues cada diez de éstos nombraria un elector; los electores
elegian los miembros de las Cdmaras legislativas, proponian
al ejecutivo candidatos para las magistraturas principales de
los departamentos, provincias y cantones, y al Senado los
miembros de las Cortes judiciales y de los tribunales. El
Poder Legislativo residia en las Camaras de los Tribunos, de
los Senadores y de los Censores; éstos eran vitalicios y la
Camara que formaban decidia como arbitro los casos de
discordia entre las otras dos, vigilaba el cumplimiento de la
Constitucién y acusaba a los altos funcionarios de la nacién.
Los tribunos votaban el presupuesto anual, proponian las
leyes sobre las rentas y contribuciones, fijaban el pie de
fuerza y eran elegidos por cuatro anos, renovandose la
Camara, por mitad, cada dos anos. Los Senadores duraban
ocho afos, se renovaban por mitad cada cuatro afos, e
iniciaban las leyes sobre asuntos judiciales, eclesiasticos y
comerciales. Ejercian el poder ejecutivo un Presidente
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vitalicio e irresponsable, un Vicepresidente propuesto por él
a las Camaras, y tres Secretarios de Estado; éstos y el
Vicepresidente si tenian responsabilidad. El Poder Judicial
era independiente de los otros” (Henao y Arrubla, 1920).

En las provincias del Istmo, la Constitucion boliviana
goz6 del apoyo popular porque dicha Constitucion
decretaba la aboliciéon inmediata de la esclavitud “y abria a
las masas el libre acceso al poder publico”, pues solo la
capacidad, sin la necesidad de poseer bienes, era la
exigencia “para representar la augusta funcion del
Soberano” (Castillero Calvo, 1961).

No obstante los hechos ocurridos, los sectores
dominantes de Panama lograron mantener el control y a la
postre prevalecio el respeto a la Constitucién de Cucuta y
“la fidelidad de aquel departamento (Istmo) al sistema
politico de Colombiay a su gobierno”, tal como lo reconocia
el vicepresidente Santander, encargado del Poder Ejecutivo,
mediante resolucion del 24 de julio de 1827, por conducto
del doctor José Manuel Restrepo, secretario del Interior,
aunque nada podia disponer sobre el particular por la ley del
olvido promulgada (Coleccion..., tomo XI, 1828).

El 2 de enero de 1827 Congreso Constitucional no
pudo instalarse formalmente porque ni el Senado ni la
Camara de Representantes lograron el nimero de miembros
requeridos por la Constitucion Politica. Al Senado solo
comparecieron dieciocho miembros, entre esos el
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panameno José Maria Vallarino Jiménez. El senador Mariano
Arosemena de la Barrera, senador por el Istmo, estuvo
ausente. En la Camara asistieron ftreinta y siete
representantes. Entre los ausentes estaban José Maria
Cucalén de la provincia de Panamay Manuel Maria Ayala de
la provincia de Veragua (cfr. Gaceta de Colombia N.°© 273,
trimestre 22, Bogotd, domingo 7 de enero de 1827).

Al respecto, Mariano Arosemena de la Barrera
expreso: “El congreso que debiareunirse el 2 de enero, no se
pudo verificar a falta de siete senadores y seis
representantes para el completo del quorum requerido. El
Libertador, en esta situacion, expide en Puerto Cabello el 1.°
de enero un decreto en que se disponia: 1.° que nadie
pudiera ser perseguido, juzgado, ni castigado por sus actos,
discursos, u opiniones, con motivo de las reformas; 2.°
concediendo la mas completa garantia de los empleos y
bienes de los comprometidos en la causa de las reformas;
3.° declarando que Paez continuara ejerciendo la autoridad
civily militar, bajo el titulo de jefe superior de Venezuela; 4.°
que al general Marifio se le reconociera como intendente y
comandante general del departamento de Maturin, y que
después de la notificacion de este decreto, fuera reconocida
obedecida a la autoridad del Libertador como Presidente de
Colombia, y que todo acto de hostilidad posterior seria
juzgado como delito de Estado, e imponiéndose la pena
designada por las leyes; 5.° en fin, prometiendo que se
convocaria la convencidn nacional segun lo tenia ofrecido el
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Presidente, por su decreto de Maracaibo. Paez dio
cumplimiento a este decreto, y declard que seria obedecida
en toda su extension la autoridad del Libertador”
(Arosemena, 1999).

Entre tantas dificultades, el vicepresidente
Santander recibié del papa Leén Xll una carta el 20 de
febrero de 1827, en respuesta tardia a otra enviada por el
gobernante sudamericano en 1824, en la que se referia al
clero colombiano y le expresaba la necesidad de nombrar
los obispos alli donde hubieran fallecido, de lo que estaba al
tanto don Ignacio Tejada, el enviado ante la Santa Sede. El
pontifice le otorgaba “con el mayor afecto la bendicion
paternal” al dignatario y a toda “la nacién colombiana”, lo
que significaba la expresion publica mas elocuente de su
reconocimiento a la Republica y a sus autoridades
(Suplemento a la Gaceta de Colombia N.° 298, trimestre 24,
Bogotd, domingo 1.° de julio de 1827).

A pesar de que desde el 27 de abril sucedieron
hechos en distintos lugares de la Republica que alteraron el
orden constitucional, el Congreso se reunié al fin el 2 de
mayo en la ciudad de Tunja, porque con un senador enfermo
que alli se encontraba se completd el quérum. El Senado
con la mayoria requerida de veinticinco senadores, entre
ellos, los senadores por el departamento de Panama,
general José Domingo Espinar y José Maria Vallarino
Jiménez. Para la presidencia de este organismo resulto
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electo el senador Luis A. Baralt, quien a las semanas dimiti
y fue reemplazado por el doctor Domingo Caicedo. En las
sesiones extraordinarias, iniciadas en septiembre, la
presidencia quedd vacante con la renuncia del doctor
Caicedo a su curul y en tal cargo quedé nombrado el doctor
Vicente Borrero. Al senador panamefio Manuel Garcia de
Paredes del mismo modo se le admitié su renuncia al
escafo y fue relevado por el doctor Carlos de Icaza.

La Camara de Representantes se instalé “con 46
individuos, que forman la pluralidad absoluta requerida por
el articulo 57 de la Constituciéon”. Su presidente fue el
coronel José Maria Ortega (cfr. Gaceta Extraordinaria
N.°275, Bogota, sabado 5 de mayo de 1827). Los
representantes Manuel Maria Ayala (Veragua) y José Maria
Cucaldén (Panamd) formaron parte de la Comision de
Hacienda (cfr. Gaceta de Colombia N.° 296, trimestre 24,
Bogotd, domingo 17 de junio de 1827).

El vicepresidente Santander hizo llegar “A la
Republica”, el mensaje siguiente:
“COLOMBIANOS: estd ya reunido el Congreso
constitucional de 1827 y os halldis en actitud de
acudir a nuestros legitimos representantes por el
remedio de los males que os afligen: la guerra
domeéstica ha sido ahogada desde el 1.° de enero; el
LIBERTADOR estad con nosotros; vuestros votos le
forzaran a ocupar el asiento, que le habéis
designado; y yo estoy en visperas de separarme de la
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administracion. jPodria hoy anunciaros mas
prosperos sucesos!

PUEBLOS DE COLOMBIA: fiel siempre a las leyes
que dictaron vuestros legitimos comisarios soy el
primero en provocar y someterme al juicio nacional
que han prescrito. Estoy pronto a oir el juicio del
congreso; estoy también preparado para daros una
cuenta prolija de mi conducta desde el 8 octubre de
1821 hasta hoy. Si este juicio puede serviros de
garantia contra la arbitrariedad y de expiacion de los
males que mis errores 0s han causado; si mi
separacion de la vicepresidencia contribuye a
restablecer el ordeny elimperio de la ley, mi corazén
quedara satisfecho de no haber ahorrado a vuestra
felicidad ningun sacrificio. Mi incapacidad y las
dificiles circunstancias en que he administrado la
Republica me hacen culpable de que no hayais
recogido todos los bienes qué esperabais del
gobierno; pero, mi respetuosa adhesion a las leyes
me constituye inocente de la culpa de infractor de los
mandatos del pueblo. Juzgadme en el silencio de las
pasiones, y sin olvidar que he sido el primer
magistrado a quien se confio el establecimiento de la
constitucién en la época mas terrible y dificil.
COMPATRIOTAS: no mas partidos, no mas
rivalidades. Reunamonos todos alrededor del cuerpo
nacional, y depositemos en la nuestra esperanza. El
congreso y el LIBERTADOR curaran las heridas de la
patria, y sometidos todos a leyes sabias y justas bajo
la autoridad del presidente de la Republica, nosotros
seremos dichosos, Colombia aparecera con nuevo
poder y gloria, y quedaran aniquilados para siempre
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la discordia y sus desastres”. (Suplemento a la
Gaceta de Colombia N.° 289, trimestre 23, Bogot3,
domingo 29 de abril de 1827).

Por esas mismas fechas fueron nombrados por el
Poder Ejecutivo los funcionarios responsables de la
instruccién en el Istmo. De subdirector de la Direccién
General de Instruccion Publica en Panama fue designado el
doctorJuanJosé Cabarcasy de sus adjuntos, el doctor Pedro
Jiménezy el sefor Juan José Argote (cfr. Gaceta de Colombia
N.© 291, trimestre 24, Bogota, domingo 13 de mayo de
1827). Mientras tanto, el coronel José de Fabrega fue
escogido, con acuerdo y consentimiento del Senado,
gobernador de la provincia de Veragua, por haber concluido
su periodo legal el coronel Guillin (cfr. Gaceta de Colombia
N.© 295, trimestre 24, Bogota, domingo 10 de junio de 1827).
Unas semanas mas tarde el coronel retirado Fabrega fue
nombrado intendente del Istmo (cfr. Gaceta de Colombia
N.© 301, trimestre 24, Bogota, domingo 22 de junio de 1827).

No fue hasta el 12 de mayo que el Congreso sesioné
en Bogota. En esa fecha debia tomar el juramento al
vicepresidente electo de laRepublica, pero éste se rehusaba
a hacerlo hasta que se examinara su conducta. Las causas
de esta dimision se resumian en las subsiguientes:

“Las turbulencias de Venezuela han acumulado
sobre el poder ejecutivo multitud de acusaciones
que es preciso examinar; la negociacion y la
administracion del empréstito de 1824, han servido
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de pretexto a la ignorancia y a la perversidad en
arrojar en arrojar dudas deshonrosas sobre la
conducta del gobierno, y es justo aclaradas. He aqui,
sefor, los dos puntos principales, a que deseo que el
congreso contraiga sus investigaciones y su juicio,
sin que se crea por esto que temo el que se extiendan
cualquier otro objeto de las atribuciones del poder
ejecutivo. El tribunal de la sana e imparcial opinion
publica ya me ha absuelto de modo muy
satisfactorio; quiero ahora que el tribunal legal, Unico
legitimo que existe para mi sobre esta tierra de
libertad pronuncie también su juicio. Con estas dos
formidables exigidas, yo podré después de diez y
siete afos de continua consagracion a la causa de la
patria o vivir tranquilo en el retiro de la vida privada, o
desempenar cualquier otro destino a que me llame la
nacién. Es imposible para un hombre que ha nacido
con honor, que ha sabido conservarlo durante su
larga carrera publica y que funda en él toda su gloria
prescinda de ocurrir a los mandatarios del pueblo,
como los jueces legitimos que la nacién ha
constituido en jurado nacional, para que ejerzan sus
funciones y cumplan con sus deberes” (Gaceta de
Colombia N.° 291, trimestre 24, Bogota, domingo 20
de mayo de 1827).

Sin embargo, el Congreso insisti6 en que debia
prestar juramento y finalmente Santander se presenté al
recinto de sesiones y lo hizo. En esa ceremonia dirigio su
mensaje constitucional sobre el estado en que se
encontraba la Republica de Colombia.
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Luego Santander presenté su renuncia, pero no le fue
aceptada. Lo propio hizo el presidente Simén Bolivar, la
cuarta renuncia, en una extensa comunicacién, pero
también el Congreso no se la admitid. En su carta decia: “Las
sospechas de una usurpacion tirdnica rodean mi cabeza y
turban los corazones colombianos. Los republicanos
celosos no saben considerarme sin un secreto espanto,
porque la historia les dice que todos mis semejantes han
sido ambiciosos. Yo mismo no me siento inocente de
ambicion. Con tales sentimientos renuncio una, mil y
millones de veces. El Congreso y el pueblo deben ver esta
renuncia como irrevocable. No querran inmolarme a la
ignominia de la desercién” (Henao y Arrubla, 1920).

En este Congreso de 1827 se dictaron “leyes
importantes, como la que declar6 el olvido perpetuo de
todos los actos que habian alterado el orden publico y legal,
desde el 27 de abril de 1826; la que declard que cesaban las
facultades extraordinarias, de que hacia uso el poder
ejecutivo, asi como el restablecimiento del orden politico de
la republica, segun regia antes del 26 de abril de 1826”
(Arosemena, 1999). El Congreso autoriz6 al Poder Ejecutivo
para variar los limites de los cantones y las parroquias y
suprimir municipalidades, a peticion de los vecinos, realizar
los arreglos correspondientes a la Hacienda Publica,
conceder ascensos a los militares beneméritos o reformar el
plan general de estudios de la instruccion publica; permitir a
las Cortes Superiores de Justicia, en calidad de marciales,
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para suspender a los comandantes generales del Ejército y
la Marina en los casos de delitos comunes, fijar la fuerza
armada del Estado, establecer las rentas publicas del
Estado, disponer sobre la deuda publica, etc.

Otras disposiciones sustanciales convocaron una
Convencion General de Diputados de las provincias de
Colombia, que debia reunirse en la ciudad de Ocana el 2 de
marzo de 1828 y dispusieron que era necesario determinar
el censo de poblacién conforme al cual debia realizarse la
eleccién de los diputados (por decreto era necesario
exponer el nimero por provincia y la forma de elecciones) a
la Convencion Nacional para revisar la Constitucion de
1821, debido a las criticas circunstancias en que se hallaba
la Republica; no obstante, aun no habian transcurridos los
diez afios previstos en dicha Carta, etc. El reglamento de
elecciones previé que, cada provincia que integraba la
Republica de Colombia, nombraria un diputado por cada
24,000 almas de su poblacién y si quedaba un residuo de
12,000 almas, se nombrara por éste un diputado mas.

El constitucionalista José Maria Samper explicaba
las causas de la crisis que envolvia la Carta de Cucuta y las
circunstancias que contribuyeron a convocar esta Asamblea
Constituyente, a saber:

“La experiencia de todos los tiempos ha patentizado
que las constituciones politicas no se sostienen con
andaderas ni andamios, ni con ningun género de
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precauciones artificiales dificulten o imposibiliten su
oportuna reforma, o con la fijacién de plazos fatales
para poderla realizar. Si en una Constitucion hay
gérmenes de discordia o graves defectos que
perjudiquen al desarrollo de los pueblos o0 a la
benéfica acciéon de su gobierno, vanas seran las
prohibiciones. Mas temprano o mas tarde la
necesidad se hace sentir, y la idea de la reforma se
abre camino, aun atropellando toda consideracion
de legalidad; lo que siempre es deplorable, como
precedente que debilita el necesario prestigio de
toda constitucién.

Esto acontecié precisamente con la primera de
Colombia. Fue puesta en ejecucion con los mejores
auspicios, y generalmente bien recibida por los
pueblos; pero en breve la fueron desprestigiando tres
circunstancias de mucha gravedad, llegando el
desprestigio a sumas alto grado de 1827 a 1828. Fue
la primera, y acaso la mas grave de aquellas
circunstancias, la ausencia casi constante del
Libertador, separado del ejercicio del Poder
Ejecutivo, por causa de las campafias que hubo de
dirigir en el sur de la republica y en el Peru, llegando
hasta ejercer el Poder Supremo en esta Ultima
republica y en la de Bolivia; con lo que, si por una
parte faltd a la obra constitucional y gubernativa el
prestigio que hubiera podido darle la accién directa
del Libertador, por otra, durante su prolongada
ausencia, sus adversarios o rivales adquirieron
poderosa influencia en las tres grandes secciones
que compusieron la nacion colombiana.
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La segunda circunstancia grave consistido en el
exceso de centralizacion, que, privando a los
departamentos y provincias de la necesaria libertad
administrativa, fue haciendo nacer el descontento en
las localidades y los mas lejanos centros sociales,
hasta el punto de despertar las amortiguadas
aspiraciones federalistas, principalmente en algunos
departamentos de la Nueva Granaday de Venezuela.
Estas aspiraciones se tradujeron en anhelos de
reforma de la Constitucién, que se pusieron de
manifiesto en peticiones populares, por la prensa y
en las Camaras legislativas, y no poco las instigaron
unos personajes tan importantes como Santander,
Paezy Marifo.

Por ultimo, aun en medio de las dificultades
suscitadas por la practica de la Constitucion, y por la
guerra que Colombia sostenia en algunas partes de
su propio suelo y en el peruano, habia ido
produciéndose  precoz division entre los
colombianos, ya por antagonismo, real o ficticio;
entre el elemento civil y el militar, ya por rivalidades
de caudillos levantados a grande altura por la
Revolucidn; ora por el inevitable conflicto que donde
quiera y en todo tiempo se produce entre las
tendencias liberales y las conservadoras, ora, en fin,
por diversas causas sociales, entre otras la
educacion violenta y desordenada que la guerra de
independencia habia dado, en mayor o menor grado,
a los pueblos colombianos. Ello es que dos partidos
adversarios se disputaban ya el predominio en 1826,
el uno compuesto de entusiastas amigos y
admiradores del Libertador, cuya sola inspiracion
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seguian, y el otro de anti-bolivianos mas o menos
ostensibles o declarados, que aspiraban a destruir, 0
por lo menos amenguar mucho, el prestigio del
Libertador” (Samper, 1951).

En la sesién del 21 de julio de la Camara del Senado,
el senador Vallarino Jiménez intervino en varios puntos:
como se leyd una nota del Poder Ejecutivo que incluia otra
del secretario del Libertador-presidente en la que informaba
de su regreso Bogota con el objeto de oponerse a las
acciones “hostiles y proditorias que se suponian a la 3.2
divisiéon colombiana auxiliar del Perd; y a mas de estos
manifestaron algunos senadores de que habia noticias de
que al efecto se han puesto en movimiento varios cuerpos
del ejército, hizo mocidn el sr. Vallarino para que se pidan al
poder ejecutivo las noticias que existen sobre estos
movimientos. Los sefiores Soto (Francisco) y Marquez
(Ignacio de) apoyaron esta mocion, pidiendo que para tener
los informes necesarios se llamase inmediatamente al
secretario de Guerra. Otros sefiores hicieron varias
indicaciones y adiciones, y con arreglo a ellas se aprobd...”.
El secretario de Guerra se presentd en el acto a rendir su
informe y fue interpelado por los senadores. El senador
Vallarino Jiménez, “deseando saber si a consecuencia del
aviso oficial dado por el gobierno de la llegada de las tropas
a Cartagena, habia tomado algunas medidas acerca de las
mismas tropas; y siendo el Magdalena uno de los
departamentos que no se ha separado de la inmediata
direccion del poder ejecutivo, estas tropas se han puesto a
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sus 6rdenes”. “Contesto el sr. secretario que dicho aviso no
suministraba todavia los datos suficientes para resolver, y
que se esperaban los partes circunstanciados que debe dar
el comandante general del departamento del Magdalena”
(Suplemento a la Gaceta de Colombia N.° 302, trimestre 24,
Bogotd, domingo 29 de julio de 1827).

En materia religiosa, por razén de la ley del patronato
republicano, el Congreso procedié a elegir al panamefo,
doctor Rafael Lasso de la Vega, quien se desempenaba en
Mérida, obispo de Quitoy al doctor Manuel Vazquez, cura de
Sogamoso, obispo de Panama (Suplemento a la Gaceta de
Colombia N.° 307, trimestre 25, Bogota, domingo 2 de
septiembre de 1827). EL 27 de marzo de 1830 se encontraba
el doctor Lasso de la Vega en posesidn de su silla arzobispal
en Quito, segun se infiere de su mensaje de desagravio al
Libertador-presidente de Colombia, en el cual deja oir su
voz, que “es la del clero”, la cual encarna los corazones de
“estos buenos habitantes” (Gaceta de Colombia N.°© 463,
trimestre 37, Bogotd, domingo 2 de mayo de 1830).

Luego de aplacar los problemas en Venezuela,? que
amenazaban con una guerra civil, “Dirigiése Bolivar de

2 Se trata de la insubordinacion al Poder Ejecutivo del general José
Antonio Paez en Venezuela, quien fue llamado a responder en juicio y
destituido por el Senado colombiano. Como reaccion, Paez inicié un
movimiento para separar esa region de la Republica, que gané apoyo
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Venezuela para Bogota, que ardia en el calor de los partidos
politicos, contribuyendo a ello la reunion de tropas de
Venezuela. Entra el Libertador en la capital el 10 de
septiembre, y presta el juramento de posesiéon de la
presidencia ante el Senado. Pronuncia un discurso en
seguida, ofreciendo gobernar conforme a la constituciénilas
leyes, y entregar a Colombia libre, unida a la convencién
nacional. Con estas promesas, aunque dificiles de
cumplirse, calmodse algun tanto el partido liberal. Empero, a
pesar de ese aspecto favorable a la paz a que procurara
arribar Bolivar, los departamentos del sur continuaban
revolucionados aln, y en Venezuela habia también
desérdenes escandalosos, que no prometian calmarse”
(Arosemena, 1999).

Un decreto del Congreso aprobdy mandé a observar
todas las medidas adoptadas por el Libertador-presidente
en los departamentos de Zulia, Maturin, Venezuela y
Orinoco.

entre los pueblos de dicha region nortefa. Bolivar regreso del Peru y se
entrevisté con Pdez y ofrecié convocar al pueblo para que deliberara
“con calma sobre su bienestar y propia soberania”; a este efecto, a la
brevedad serian consultados y “digais cuando, donde y en qué términos
queréis celebrar la gran Convencion Nacional”. Paez prometio
someterse a los canones constitucionales y Bolivar decreté un indulto y
lo nombro jefe civil y militar, medida que causoé el natural disgusto de
Santander.
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“El gobierno (...) relevo al sefior Fabrega de la
comandancia general y la confirié en diciembre, al coronel
José Domingo Espinar. No veiamos los istmenos liberales, -
expresa Mariano Arosemena, nombrado ese afo por la
Tesoreria de Crédito Publico, su agente en el Istmo- otra
ancora de salvacion que la convencidn nacional, que debia
reunirse en la ciudad de Ocafia, a principios de marzo de
1828. En las elecciones de convencionalistas por el
departamento se esforzo el partido liberal en que fueran
elegidos diputados, ciudadanos de toda su confianza. Lo que
logré del todo. Por la provincia de Panama resultaron
diputados principales José Maria Vallarino Jiménez, Manuel
Pardo®y Manuel Mufioz, y de suplentes, José Maria Herrera,
Mariano Arosemena y Marcelino Vega. Por la provincia de
Veragua fueron elegidos, de diputados principales el Dr. Blas
Arosemena, y de suplente Juan de la Cruz Pérez. Sin
embargo de este triunfo eleccionario, no hubo humor el 28
de noviembre, para la celebraciéon solemne de nuestra
independencia, como era de practica. En lo adelante,
desunidos en politica los istmenos, no volvié en verdad a
recordarse el cumpleafios de nuestra separacion de la

3 Manuel Pardo era panamefio de nacimiento. Si bien no fue procer de la
Independencia de Panama como lo fueron José Maria Vallarino Jiménez,
Mariano Arosemena, José Maria Herrera y el doctor Blas Arosemena, si
lo fue de la Independencia de Colombia porque firmé el Acta del 20 julio
de 1810 en Santa Fe de Bogota (Susto, 1957).

36



metrépoli, con el entusiasmo y contento debidos”
(Arosemena, 1999).

Il LA FRUSTRADA CONVENCION
CONSTITUYENTE DE OCANA

EL Congreso Constitucional no se pudo reunir el 2 de
enero de 1828, tal como lo preveia la Constitucidn, porque
no hubo la “pluralidad requerida para la apertura de las
sesiones” del Senado ni de la Camara de Representantes a
los efectos del qudérum reglamentario. Entre los senadores
presentes estaba el panameno José Maria Vallarino Jiménez
(Gaceta de Colombia N.° 325, trimestre 26, Bogots,
domingo 6 de enero de 1828).

En tanto, el Poder Ejecutivo procedié al
nombramiento de los intendentes de los distintos
departamentos, entre tales al coronel José Sarda en el
departamento del Istmo y al coronel Tomas Cipriano de
Mosquera, intendente del departamento del Cauca. El
coronel Sarda permanecid al frente de los destinos del Istmo
casi por dos anos.

Comenzaron a publicarse en la capital los resultados
de las elecciones para diputados para la “Gran
Convencion”. Por la provincia de Bogoté salieron electos el
general Santander y los doctores Vicente Azuero, Luis
Vargas Tejada, Francisco Soto, Diego Fernando Goémez
Duran, Joaquin Gori, Domingo Caicedo y Romualdo Liévano.
(Gaceta de Colombia N.°© 325, trimestre 26, domingo 6 de
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enero de 1828). Por la provincia de Panama resultaron
escogidos José Maria Vallarino Jiménez, Manuel Mufoz y
Manuel Pardo (Gaceta de Colombia N.° 331, trimestre 27,
domingo 17 de febrero de 1828).

Desde el 28 de febrero, el Libertador-presidente
remitié un extenso mensaje a los representantes del pueblo
en la Gran Convencion Nacional y les expuso todo el
catalogo de los males que, a su juicio, envolvian a Colombia,
algunos por los vicios de las amplias facultades dadas del
Congreso y las escasas facultades del Poder Ejecutivo. Asi,
el gobierno estaba “esencialmente mal constituido”, pues
los “diversos poderes no estan distribuidos cual lo requiere
la forma social y el bien de los ciudadanos”, debido a que
“hemos hecho del legislativo solo el cuerpo soberano, en
lugar de que no debia ser mas que un miembro de este
soberano: le hemos sometido el ejecutivo y dado mucha
mas parte en la administracién, que el interés legitimo
permite”, dejando a aquel Poder, que estaba lejos de
conocer la realidad del gobierno, el derecho de presentar
proyectos de ley. El arbitrio de objetar leyes del Ejecutivo era
del todo ineficaz, que se agravaba con la prohibicién de los
secretarios de Despacho para explicar los motivos del
gobierno. “El ejecutivo (...) es el brazo del poder supremo”;
“no participa en la totalidad que le corresponde, porque el
congreso se injiere en sus funciones naturales”. Otros males
existian por “los inconvenientes practicos de sus leyes”.
“Parecen nuestras leyes hechas al ocaso: carecen de
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conjunto o de método de clasificacion y de idioma legal. Son
opuestas entre si, confusas, a veces innecesarias, y aun
contrarias a sus fines” (Suplemento a la Gaceta de Colombia
N.© 342, trimestre 27, jueves 1° de mayo de 1828).

El 2 de marzo se reunieron en la sala municipal de
Ocafa los diputados presentes de la Gran Convencion,
entre los que estaban Francisco de Paula Santander,
Francisco Soto, Ezequiel Rojas, Luis Vargas Tejada, José
Feliz Merizalde, José Concha, Joaquin Gori y Valentin
Espinal, entre otros; pero como no existia en numero
requerido por la ley solo se procedid a elegir al director, de
cuyo escrutinio resultd escogido el doctor Soto, mientras
que el doctor Vargas Tejada fue el encargado del registro de
los procedimientos de esta Convencion. Como si habia
quoérum para formar la comisién que debia examinar los
registros de todas las Asambleas Electorales, presentar a la
Gran Convencion los informes sobre cada una de las
elecciones de los diputados realizadas por dichas
Asambleas Electorales en las provincias de la Republica y
dictar las providencias para completar a los ausentes para
su pronta llegada a esa ciudad, procedio a su determinar que
la diputacion debia desempefiarse en calidad de tal
comision (cfr. Gaceta de Colombia N.° 341, trimestre 27,
domingo 27 de abril de 1828).

En la sesidn del 3 de marzo se determind que existian
los registros de las provincias de Antioquia, Apure,
Barcelona, Barinas, Bogota, Buenaventura, Carabobo,
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Cartagena, Casanare, Coro, Cuenca, Cumana, Chocd,
Imbabura, Maracaibo, Mariquita, Mérida, Momos, Neiva,
Pamplona, Panam4, Pasto, Pichincha Popayan, Riohacha,
Santa Marta, Socorro, Tunjay Veraguas (sic), y se acordo la
mocidén del diputado Merizalde, apoyada por el diputado
Santander, para que se dirigieren comunicaciones pidiendo
los registros que faltaban. Pero, se comenzé el examen de
los registros de los que ya disponian.

Desde la sesion del 7 de marzo, con “el numero
competente de diputados”, se incorporaron varios
diputados a la comision, entre ellos el diputado Manuel
Mufioz, de la provincia de Panama, quien la presidid
provisionalmente y participé activamente en el debate sobre
la nulidad o la validez de las elecciones en la provincia de
Maracaibo. En la sesion del 8 de marzo, de igual forma con
el suficiente nimero de diputados, se incorporo el diputado
Manuel Pardo, también por la provincia de Panama.

El 10 de marzo se abrieron los registros de la
provincia de Panama y se verificd su examen. La comisién
acordo informar que se habian guardado las formulas y que
no tenia reparos sobre las cualidades legales de los sefores
Vallarino Jiménez y Pardo, diputados principales en primero
y segundo lugar. También declaré que se habian guardado
las formulas legales en la eleccidn del sefior Manuel Mufoz
para tercer diputado, pero en cuanto a sus cualidades
legales el diputado Manuel Canarete manifesté que en el
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numero 41 del periddico El amanuense patridtico se le
objetaba la falta de naturaleza y de vecindad en el
departamento del Istmo y la de cinco afios de residencia del
territorio de la Republica. En cuanto a lo primero, el diputado
Francisco de Paula Santander expuso que ese requisito
estaba satisfecho, porque Munoz habia manifestado
oficialmente, antes del escrutinio, su decision de
avecindarse en dicho departamento, “cuando quedd en
libertad de elegir domicilio al habérsele expedido letras de
cuartel”. Entorno alaresidencia, el director Soto expuso que
Munoz habia llegado a la Guaira el 2 de diciembre de 1823y,
por ende, tenia cuatro afnos y dos meses de residencia, que
computados legalmente correspondian a cinco, por la regla
de que el “afo principiado” se tenia por completo;
planteamiento que fue apoyado por algunos diputados.
Luego hubo un debate por la proposicion del diputado
Joaquin Gori, en el sentido de que se declarase nula la
eleccién del coronel Muhoz, que fue aprobada, con el
salvamento de votos de los diputados Francisco de Paula
Santander, Francisco Soto, Francisco Loépez Aldana,
Ezequiel Rojas, Domingo Bruzual y Luis Vargas Tejada.
Santander, Rojas y Vargas Tejada presentaron
individualmente por escrito al dia siguiente a la Gran
Convencioén, de forma muy fundamentada, sus salvamentos
de voto.

La comisién acordé que se habian guardado las
formulas legales en las elecciones de los dos primeros
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suplentes, José Maria Herrera y Mariano Arosemena de la
Barrera, y que no habia reparos sobre sus cualidades
legales. En cuanto al tercer suplente -competian Juan José
Argote, Pedro de Obarrio y Marcelino Vega- la comision
luego de varias votaciones finalmente declar6 elegido a
Vega, decisidon que pretendié revertir infructuosamente el
diputado Romualdo Liévano para que se declarara nula, por
violacion al reglamento de elecciones, situacion que fue
nuevamente considerada en la sesion del dia 11, en una
correccion del resultado del escrutinio, el cual resaltd los
votos mayoritarios a favor de la nulidad (Gaceta de Colombia
N.© 339, trimestre 27, domingo 13 de abril de 1828).

El 2 de abril se reunieron los diputados, bajo la
direccion del diputado Soto, en el saldn destinado para estos
efectos, con el “competente niumero de diputados” es decir,
sesentay siete, numero excedente de la pluralidad absoluta
de ciento ocho diputados, que correspondian a toda la
Republica, para instalar la Junta Plena que debia realizar la
calificacion de los diputados con vista de los informes de la
comisioén. Se hallaba presente el diputado Santander, pero
ademas los diputados Azuero, Soto, Vargas Tejada,
Merizalde y otros reconocidos aliados del exvicepresidente.
Por la provincia de Panama estaban presentes los diputados
Manuel Pardo y Manuel Mufoz, adictos a esta corriente.
Todo indica que este ultimo fue aceptado por la Convencién,
dominada por la mayoria santanderista. Los diputados José
Maria del Castillo y Rada, Pedro Briceno Méndez y otros
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bolivarianos también estaban presentes (Gaceta de
Colombia N.° 345, trimestre 28, domingo 11 de mayo de
1828).

El 9 de abril se instalé formalmente la Gran
Convencion Nacional con sesenta y cuatro miembros,
numero excedente de la pluralidad absoluta de ciento ocho
diputados, debidamente calificados, que se hallaban
presentes en Ocana. Fue presidida por el diputado José
Maria del Castillo y Rada, adicto al Libertador, con la
participacion de los diputados panamefios José Maria
Vallarino Jiménez y Manuel Pardo. El diputado Santander y
los diputados Azuero, Soto, Vargas Tejada, Merizalde y otros
reconocidos santanderistas estaban también presentes. El
diputado Vargas Tejada fue elegido primer secretario, el
sefor R. Dominguez, segundo secretarioy el coronel Manuel
Munoz, tercer secretario, aunque posteriormente pasé a
segundo secretario (Suplemento a la Gaceta de Colombia
N.© 341, trimestre 27, domingo 27 de abril de 1828). Los
otros diputados de la provincia de Panama asimismo
estaban en la sesién; en tanto, no hay evidencias de la
concurrencia de los diputados de la provincia de Veraguas,
ambas del departamento del Istmo.

El 16 de abril la Convencion Nacional decidié por
unanimidad de votos decretar que “Es necesario y urgente
que la constitucion sea reformada. Por lo tanto, la gran
convencion nacional procedera a ocuparse de ese objeto”
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(Gaceta de Colombia N.° 346, Bogotd, trimestre 28, jueves
15 de mayo de 1828).

EL 23 de abril se eligieron nuevos presidente y
vicepresidente: José Ignacio de Marquez y Martin Tobar,
respectivamente. El 7 de mayo, Marquez fue reelegido y
Juan Fernandez de Sotomayor fue escogido vicepresidente
(cfr. Gaceta de Colombia N.° 351, Bogotd, trimestre 28,
domingo 15 de junio de 1828).

Inmediatamente se alinearon las fuerzas politicas.
Los partidarios de Bolivar y Santander y sus adeptos, que
ponian en juego dos concepciones diferentes sobre el
ejercicio del poder. Una comision formada por los diputados
Vicente Azuero, Francisco Soto, Romualdo Liévano, José
Hilario Lopez Valdés y José Maria del Real, presenté el 21 de
mayo el proyecto de Constitucién,* que iniciaba su

4 A Bucaramanga llegé “El comandante Bernardo Herrera, que habia
salido el 11 de Ocafia. Dio al Libertador la siguiente noticia: que la
comision de redaccion debia acabar el proyecto de Constitucién el 14y
que se habia fijado el dia 15 p. a. su presentacién y discusion: trajo
algunos de los articulos de dicho proyecto, los cuales disgustaron
mucho a S.E. (a Bolivar); pero Herrera dijo que la adopcién de ellos seria
paralizada con la presentacion del proyecto formado por el Sefor José
Maria del Castillo, lo que pondra los partidos en el caso de entrar en una
transaccidén y convenir en que una nueva comision redacte un tercero
proyecto de Constitucién tomando sus materiales en los dos citados”.
“’Qué equivocados estan en su diplomacia aquellos sefores, dijo el
Libertador, sital es su esperanza es porque estan ya convencidos que el
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preambulo invocando el nombre del pueblo. El territorio,
dividido en departamentos (estos en provincias), lo
conformaban el antiguo Virreinato de la Nueva Granaday la
capitania de Venezuela. El gobierno era popular,
representativo, responsable, electivo y alternativo. El
Congreso daba las leyes, el presidente de la Republica debia
procurar su ejecucién y los tribunales y juzgados debian
aplicarlas en las causas civiles y criminales. El Congreso
tenia dos Camaras: la del Senado y la de Representantes. El
Poder Ejecutivo lo ejercia el presidente de la Republica por
el término de cuatro afos. Un vicepresidente lo suplia en sus
faltas transitorias o permanentes. Habia una Corte Suprema
de Justicia, las Cortes Superiores de Justica y los juzgados
inferiores. Un titulo denominado “Disposiciones generales”,
contenia los derechos individuales (cfr. Dippel, 2010).

Este proyecto, conforme a Bernd Marquardt, “Tomo
como base la estructura la Constitucion de Colombia de

partido opuesto al suyo es mas numeroso, y si tiene aquella mayoria,
como lo creo desde mucho tiempo. Su ultimatum sera la adopcién de su
proyecto: entre dos partidos no hay composiciones; el mas fuerte manda
al otro y particularmente en un caso como el presente; cuando se sabe
que se desechan larazon, las miras de interés publico y que solo mandan
las pasiones, las ideas desorganizadoras y los deseos de venganza”
(Peru de la Croix, 1924).
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1821, que crecidé en el proyecto de 191 a 308 articulos
intentando mejorar detalladamente todos los problemas
visibles en los ultimos siete afos. Aproximadamente 50
articulos se copiaron. Entre las reformas mas profundas, se
encuentra el modelo regionalista, un tipo intermedio de la
separacion vertical del poder entre el unitarismo y el
federalismo” (cfr. Dippel, 2010). A este efecto, dividia en el
territorio en departamentos (minimo veinte), provincias y
cantones, con Asamblea o0 Legislatura en cada
departamento, al cual correspondia regirlo en su régimen
politico un prefecto, agente del Poder Ejecutivo, elegido por
éste, a propuesta de la Asamblea o Legislatura.

El proyecto de Azuero y sus asociados, recogia las
doctrinas politicas de Santander y sus correligionarios, el
cual fue calificado por los bolivarianos de regionalista o
federalista, “el mas formidable elemento de disociacién y
desorden, agravado con la exageracion de las libertades
individuales y la reduccién de las facultades gubernativas”
(Tascon en Olano Garcia, 2002). El diputado Azuero
pretendia “la concesion de administraciones econdémicas
subalternas de los poderes supremos a las divisiones
territoriales”. Es mas, Azuero buscaba “la divisién de la
Republica en tres secciones” (Gaceta de Colombia N.° 347,
trimestre 28, Bogota, domingo 18 de mayo de 1828).

En comunicaciones dirigidas al Libertador, que se
encontraba desde el 1.°© de abril en la ciudad de
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Bucaramanga, Pedro Briceno Méndez le decia: este
proyecto, “Hemos resuelto combatirlo mafiana que es la
primera discusion, y ver si se rechaza y se admite el que ha
formado el sefior Castillo, sobre las bases que he dicho a
usted otra vez. Si no se consigue esto, estamos resueltos a
irnos, y se disolvera la convencién”. Igualmente, le indicaba:
“Se ha redactado ya un proyecto de constitucién para
oponer al de Azuero y Soto. Se presentara manana; si se
admite desechando el otro, es un triunfo que nos abre la
puerta; si se rehusa admitirlo, propondremos el gobierno
provisorio, y como este no se considerara siquiera, nos
iremos de esta tierra y la convencién quedara disuelta”
(O‘Leary, 2020).

En efecto, el doctor Del Castillo y Rada y veintidos
miembros de la Convencion (Pedro Bricefio Méndez, J. J.
Gori, Domingo Bruzual, José Ucrds, etc.), presentaron el 28
de mayo su proyecto de Constitucion, que en el preambulo
invocaba “el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y
Espiritu Santo, Autory Supremo Legislador del Universo”. En
su texto, tempranamente el Titulo V consagraba los
derechos y las garantias de los colombianos. Establecia los
tres poderes clasicos: el Legislativo, ejercido por el
Congreso (Senado y Céamara); el Ejecutivo a cargo del
presidente, con un mandato de ocho afnos, quien seria
reemplazado por el vicepresidente en sus faltas temporales
o absolutas. Habia el Consejo de Ministros y por primera vez
en Colombia se instituia el Consejo de Estado. El Judicial se
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formaba por la Alta Corte, las Cortes de Apelacién y de
Almirantazgo, los tribunales de comercio y militares, los
juzgados de primera instancia y los jueces de paz (cfr.
Dippel, 2010).

Este proyecto, segun Marquardt, “Tomo6 como base
la estructura de la Constitucién de Colombia de 1821, que
crecié en el proyecto de 191 a 239 articulos. Se copiaron
aproximadamente 15 articulos. En contraste al primer
proyecto de constituciéon de 1828, se promovieron aqui un
centralismo acentuado (...), un presidente fuerte con un
largo periodo de ocho anos” (cfr. Dippel, 2010). En cuanto,
al régimen territorial, el pais se dividia en catorce
departamentos con asambleas departamentales sin
funciones legislativas, pues unicamente podian emitir
reglamentos sobre asuntos econdmicos.

El proyecto de Castillo y Rada y sus asociados,
congeniaba con las nociones politicas de Bolivar y de sus
partidarios de un gobierno central, “robusto y fuerte” y fue
calificado por los confutadores de centralista, “monarquico
y sostenedor del despotismo” (Tascén, en Olano Garcia,
2002).

En su balance, hoy el constitucionalista colombiano
Ivan Vila Casado afirma que el proyecto de los partidarios de
Santander “mantenia la estructura centralista de la
Constitucion de 1821, pero con una amplia redistribucion de
competencias administrativas a favor de los departamentos
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y los distritos municipales adicionada con mayores
atribuciones al Congreso en detrimento del ejecutivo, lo que
significaba la insercién de caracteristicas propias del
sistema parlamentario. En este proyecto se ampliaron las
libertades individuales, lo que correspondia al ideario liberal,
al tiempo que se cercenaban las facultades extraordinarias
al presidente contenidas en la Constitucion de Cucuta” (Vila
Casado, 2019). “En sentido contrario, el proyecto de Castillo
y Rada mantenia la asfixiante centralizacion politica y
administrativa de la Constitucién vigente, elevaba el periodo
presidencial a cuatro a ocho afos, sin prohibicion expresa de
reeleccion; fortalecia en gran medida el poder presidencialy
era menos generosa en materia de libertades individuales”
(cita de Uribe Vargas, 1978, en Vila Casado, 2019).

Adicionalmente, se afirma que los diputados
panamefos concurrentes a las sesiones de la Convencién
de Ocana tenian un proyecto de Constitucion -publicado en
un periddico de la localidad- de sesgo centro-federal”, pues
hacia amalgama de ambos sistemas, aunque con énfasis en
el autonomismo regional, preparado por Mariano
Arosemena, conocido por su afinidad con las posiciones de
Santander y que tenia como aval de la organizacion
republicana liberal denominada el Gran Circulo Istmefio
(Martin, en De Mier,1978).

EL6 dejunio, bajo la presidencia del diputado Joaquin
Mosquera, la Convencidn estaba en riesgo de disolverse, por
la falta de asistencia de la cantidad de diputados
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indispensables. La discusion de los proyectos de
Constituciéon se encontraba suspendida. Un grupo de
diputados, formado por Santander, Azuero, Vallarino
Jiménez, Canarete, Marquez, Liévano, Vargas Tejada,
Espinal, Lépez Valdés (José Hilario) y Camacho (Salvador),
entre otros, presentaron una exposicién, en la cual
expresaban su inquietud por el estado de la Convencion y
protestaron ante Dios, ante Colombiay ante los hombres, de
gue no eran responsables de los males que podrian resultar
de tal disolucién y aportaban un proyecto de acto adicional
a la Constitucién de 1821, que al discutirse y aprobarse en
tres debates, fuera sancionado en pocos dias y el pueblo

[

colombiano recibiera “el bien que apenas permita
proporcionarle las circunstancias actuales”. El proyecto fue
firmado por Gémez Duran (Diego Fernando) Santander, y
Soto, apoyado con las firmas de Azuero, Merizalde, Pardo,
Vallarino Jiménez, Liévano, Lépez Valdés, Canarete,
Marquez, Lopez Aldana, Quijano (Manuel) y Mutis
(Facundo), entre otros. Fue aprobada una mocién para que
se le diera primer debate al dia siguiente, pero en esta sesion
el asunto quedd diferido (Gaceta de Colombia N.° 360,

trimestre 29, Bogot§, jueves 17 de julio de 1828).

Pero sucedié lo previsible: veinte diputados
bolivarianos, cuya corriente se hallaba en franca minoria -
invocando un rosario de irregularidades cometido por
quienes se hacian llamar los del “partido de la libertad”,
seguidores de un hombre a quien se le tributé todas las

50



consideraciones, pero que desgraciadamente ocupaba un
asiento en la Convencion-, encabezados por los diputados
Pedro Briceno Méndezy José Maria del Castillo y Rada, el 10
de junio abandonaron las sesiones, lo que evitd que se
contara, por un diputado, con el nimero indispensable de
cincuenta y cinco diputados para proseguir con las
deliberaciones, por lo que la Convencién se declaré en
suspenso por esta causa el 11 de junio.® Los diputados

5 La Ley prohibia al jefe del Poder Ejecutivo concurrir a Ocafia. El
presidente Bolivar para estar cerca de los acontecimientos fue a
Bucaramanga, ciudad a 278 kildmetros de Ocafia. En aquella ciudad,
antes de ocurrir esa situacioén, confié al general Luis Peru de la Croix, en
cuya casa que compartia con su esposa Dolores Mutis Amaya (sobrina-
nieta de José Celestino Mutis el director de la Real Expedicién Botanica
del Nuevo Reino de Granada) se encontraba hospedado, la informacién
siguiente: “Es diabdlica la idea del Senor Castillo y el proyecto que sobre
ella ha formado para paralizar la mayoria de la Convencién, impedir que
logre sus miras, que se sancione la Constitucion presentada por la
comision, y hacer que se disuelva la Convencidn sin haber legalizado los
males que se proponen hacer al pais. En esto también el sefior Castillo
se ve un modo victorioso de vengarse completamente con los que lo
tenian engafnado, habiéndole prometido falsamente sus votos, y de
vengarse igualmente de sus enemigos Santander, Marquez, Azuero, &.
Para que haya Convencién y pueda esta sancionar una ley es preciso,
segun el reglamento, que concurran las dos terceras partes de los
diputados que existen en Ocafia: retirandose pues unos 19 o 20 falta el
numero necesario y no puede entonces haber deliberacion ninguna. Ya
el sefior Castillo esta de acuerdo con aquellos 20 y me dice que del 4 al
6 de este, se irdn todos de Ocafia, muy secretamente para el pueblo de
las Cruces, y que de alli, seguirdn su marcha para esta villa: que para la
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Vallarino Jiménez y Pardo aun, en esta fecha, permanecian
en la sede y suscribieron el “Acta de los diputados
existentes en Ocana” para que “se impusiese a la nacién el
motivo porque se habia suspendido la convencion” (cfr.
Gaceta de Colombia N.° 352, trimestre 28, jueves 19 de
junio de 1828; Gaceta de Colombia N.° 356, trimestre 28,
jueves 3 de julio de 1828; Gaceta de Colombia N.° 359,
trimestre 29, domingo 13 de julio de 1828). Por
consiguiente, la Convencion clausurd sus sesiones; de
modo que quedaba vigente la Constitucion Politica de 1821,
aunque se alcanzé a convocar otra Convencidon

ejecucion de su plan y ganar algunos dias que necesitaba, ha tenido que
engafar a Santander y a otros directores de aquel partido haciéndoles
creer que mediante a que se hiciesen algunas ligeras modificaciones al
proyecto de Constitucion, él y sus amigos votarian para su adopcién; y
que creidos en estos, Santander y los suyos estan descuidados, y no
llegaran a desengafarse sino cuando los 20 estaran ya fuera de Ocafa.
No sé, continud el Libertador, qué decir de esto, pero lo hallo preferible
al escandalo que temia sucediese en el mismo saldén de la Convencidn;
a unas vias de hecho, a una rifia quizas sangrienta, y de la cual hubiera
siempre resultado la disolucion de la Convencion con grande escandalo.
En fin que aprueba o no el proyecto del sefior Castillo, ya no hay tiempo
para dar consejos y impedirlo porque pasado mafiana, o al dia siguiente
se ejecutard; pero me he determinado en no aguardar en esta villa a los
diputados que deben venir con el sefior Castillo; si no puedo impedir su
resolucién, no debo tampoco aprobarla niimprobarla piblicamente. No
es esto de miresorte, y por lo mismo no debo aguardarlos en esta” (Peru
de la Croix, 1924).
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Constituyente en Bogota que debia instalarse en enero del
1831.

En realidad, fueron los desacuerdos entre el Bolivary
Santander, dos espiritus en colision permanente por la
forma de concebir el funcionamiento de las instituciones
publicas, que se tradujeron en el enconamiento politico
entre los dos sectores alineados con las ideas de estos
héroes de la Independencia, mas que las diferencias
marcadas de los textos constitucionales (excepto en el
tema de la Presidencia de ocho anos, sin definir lo de la
reeleccion, periodo establecido asi mismo en la
Constitucion de Cucuta y que proyecto de Azuero lo reducia
a cuatro anos, sin reeleccion), los que hicieron naufragar la
Convencion de Ocana. En tal sentido, para Daniel Gutiérrez
Ardila, “Si los miembros de la Convencidn fueron incapaces
de fundar la concordia en torno a las premisas concurrentes
del orden y la libertad, o de hallar un justo medio entre el
centralismo y el federalismo, esto se debid, antes que nada,
a que el espiritu de unién del grupo de los fundadores de la
republica se fue relajando a medida que se perfilaba el
desenlace de la guerra de independencia” (Gutiérrez Ardila,
en Revista de Ciencias Sociales, 2015).

En todo caso, el juicio del Libertador es certero en
torno al manejo de sus partidarios en la fracasada
Convencion y asi habia formulado su critica:
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“Mis amigos han querido y obrado con poco tino y
con menos politica. Vieron que habia un partido
Santanderista y por eso le han opuesto un partido
Boliviano, sin calcular, o sin estar seguros de
formarlo mas numerosos que el otro; pensaron
engrosarlo con el Partido Neutral,® en lugar de estar
todos ellos en aquel, sin hablar de partido. Estaes la
marcha que habrian debido seguir”. Esta es la
marcha que habrian debido seguir: no lo han hecho o
por un falso amor propio, o por un mal calculo, o
porque laidea no les havenido; pero los hombres que
dicen conocer la politica, que se dicen hombres de
Estado, deben preverlo todo, deben saber obrar
como tales, y probar con resultados que
efectivamente son tales como se creen. Mezclados
con los Neutrales no habria habido entonces
partidos en la Convencion, sino una fraccion que se
hubiera hecho despreciable y hubiera sido
impotente. Enfin, yaestarde; no es tiempo ya; lafalta
estd hecha y el mal es irremediable. Lo que temo es
porque aquella falta atraiga otra y otra como suele
suceder” (en Peru de la Croix, 1924).

¢ ELgrupo de diputados mayoritario denominado “partido santanderista”
estaba capitaneado por el propio vicepresidente Francisco de Paula
Santander y acolitado por los distinguidos abogados Vicente Azuero y
Francisco Soto. El grupo llamado “partido boliviano” estaba dirigido por
el doctor José Maria del Castillo y Rada, y respaldado por el abogado y
general venezolano Pedro Briceno Méndez. Habia un grupo que se
declaré imparcial, el “partido neutral”, que lo encabezaba el doctor Juan
de Dios Aranzazu.
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lll. EL “HOMBRE QUE MANDA SOLO”

Ante el retiro de los diputados bolivarianos de la
Convencion, la reaccidon inmediata fue la del coronel Pedro
Alcantara Herrdn, intendente del departamento de
Cundinamarca, quien emitié la proclama que imputaba el
fracaso de esta Convencion a la debilidad del Poder
Ejecutivo en el andamiaje constitucional, el ambiente de
anarquia existente y la guerra civil en ciernes, para lo que se
requeria como remedio un gobierno “fuerte y vigoroso”,
“pues el Libertador no puede salvar a Colombia con la
constitucion que se ha presentado en la convencion”. Por lo
grave de la situacidn, convocaba una junta popular de los
padres de familia vecinos de Bogota (Gaceta de Colombia
N.© 351, trimestre 28, Bogota, domingo 15 de junio de 1828).

Acto seguido, estos padres de familia reunidos en la
junta popular, presidida por el intendente Herran,
deliberaron sobre la crisis de la Republica y acordaron “Que
el Libertador Presidente se encargue exclusivamente del
mando supremo de la Republica con plenitud de facultades,
qgue por nuestra parte le concedemos, en todos los ramos;
los organizara del modo juzgue mas conveniente, para curar
los males que interiormente aquejan la Republica, conservar
su unién, asegurar la independencia y restablecer el crédito
exterior; y cuya autoridad ejercera hasta que estime
oportuno convocar la nacién en su representacion”
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(Suplemento a la Gaceta de Colombia N.° 351, trimestre 28,
Bogotd, domingo 15 de junio de 1828).

Esta Acta de Bogota fue sumando adeptos en la
propia capital, en los cantones y en las ciudades. En
Tocaima, Choconta, Ubate, Socorro, Guaduas, Pie de
Cuestas, Viota, Bucaramanga, Guatete, La Mesa, Chabala,
Guagua, Tunja, Honda, Ocafa, Pasto, Buenaventura, Buga,
Cali, Medellin, Rionegro, Neiva, Bucaramanga, Mompos,
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Riohacha, Mariquita,
Caracas, Maracaibo, Guaira, Valencia, Puerto Cabello,
Barquisimeto, Aragua, Barcelona, Cumana, Angostura,
Quito, Guayaquil, Cuenca, Chimborazo, etc.

El general Tomas Cipriano de Mosquera, intendente
y comandante general del departamento del Cauca, realizd
su proclama e indicé: “Que Bolivar sea el jefe supremo de la
Republica, que la gobierne con plenitud de facultades, y que
la defienda de los chilenos y los peruanos” (Gaceta de
Colombia N.° 360, trimestre 29, Bogota, jueves 17 de julio
de 1828).

El general José Antonio Paez, jefe superior de los
departamentos del Norte (Venezuela, Maturin y Orinoco), en
su proclama, estuvo de acuerdo con el pronunciamiento
bogotano que, ante la debacle de la Convencion, cuyo mayor
numero de diputados fue dominado por “el genio del maly la
anarquia, proclamé al Libertador “Jefe Supremo de
Colombia”, quien, a no dudarlo, haria respetar la
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independencia y los derechos del pueblo colombiano. “La
obediencia al gobierno es nuestro primer deber, la sumisién
a las leyes, el origen de la felicidad general, concluyd
(Gaceta de Colombia N.° 369, trimestre 30, Bogota, jueves
28 de agosto de 1828).

El panamefo, doctor Rafael Lasso de la Vega, aun
“obispo de Mérida de Maracaibo”, acompafnado con la firma
de Buenaventura, obispo de Jerico y los clérigos del Cabildo
Eclesiastico de Mérida, manifestd su adhesion al acta de la
capital de esa provincia, que acreditaba obediencia y apego
al supremo gobierno del Libertador Bolivar que, por la
disolucion de la Gran Convencién Nacional, no habia
perdido libertad e independencia y menos caido en la
anarquia (Suplemento a la Gaceta de Colombia N.° 368,
trimestre 29, Bogotd, domingo 24 de agosto de 1828).

La Municipalidad de Panama, apoyada con setentay
una firmas, el 5 de julio adoptd el acta que se transcribe:

“Acto continuo y después de una larga y meditada
discusion en que con la mayor franqueza se ventilé el
asunto y considerando:

1.° Que la Gran Convencidon de Colombia; reunida en
la ciudad de Ocana para revisar y reformar la
constitucién de la Republica, ha cesado en sus
trabajos sin haber llenado este objeto para que fue
convocada.

2.° Que resultando de este acontecimiento una
continuacion de males que necesitan de un prontoy
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enérgico remedio; y siguiendo los pasos de la capital
de la Republica, cuyo procedimiento ha merecido la
aprobacion del consejo de gobierno, en nota del
sefor secretario del interior, fechada el 3 de junio
ultimo.

3.° Que debiéndose alejar males consiguientes al
amago de anarquia que se nos presenta, fijar los ojos
en la Unica persona capaz de poner término a ellos,
como ciudadanos libres de Colombia emitimos los
votos siguientes:

1.° Que S. E. el Libertador presidente, usando de
todas las facultades que sean necesarias, salve a la
Republica del naufragio que le amenaza,

2.° Que estas facultades las ejerza por el tiempo que
los consejos de su sabiduria juzguen conveniente.”
3.° Que esta acta celebrada con absoluta
espontaneidad se imprima y se circule en todo el
departamento, remitiéndose copia a S. E. para su
conocimiento y superior aprobacién” (Gaceta de
Colombia N.° 367, trimestre 29, Bogota, domingo 17
de agosto de 1828).

En la ciudad de Santiago, capital de Veragua,
provincia regida por el gobernador José de Fabrega, el 18 de
julio, con el respaldo de cincuentay seis firmas, se emitio el
acta, que se cita:

“Y después de una larga y meditada discusién en que
con la mayor franqueza, armoniay libertad se ventild
el asunto y considerando,
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1.° Que habiéndose disuelto la gran convencion
reunida en Ocanfa, sin cumplir los diputados a ella el
encargo que le dieron los pueblos.

2.° Que por este acontecimiento imprevisto los
pueblos han vuelto a obtener la soberania que habian
depositado en tan respetable cuerpo, y que nadie
mejor que aquellos deben buscar su felicidad y
seguridad.

3.° Que siendo S. E. el Libertador presidente el Unico
hombre en Colombia que tiene la confianza general,
que han granjeado sus luces, sus virtudes y su
experiencia en el mandoy alfin larazon, lajusticia, la
gratitud, y la conveniencia nacional imperiosamente
nos manda entregarnos en sus manos, para que
concluya la obra que él ha principiado, a lo que
emitimos nuestros votos con la libertad de
verdaderos republicanos, e hijos de la gran patria a
que pertenecemos:

1.° Que habiéndose indebidamente disuelto la gran
convencidn sin haber llenado los senores diputados
el deber a que fueron llamados, no se obedecera
jamas ninguna reforma que hayan hecho, sin que
tenga el ejecutese del poder ejecutivo.

2.° Que S. E. el Libertador se encargue del mando
supremo de la Republica en todos sus ramos, con
plenitud de facultades que por nuestra parte le
concedemos para que nos salve del peligro en que
nos hallamos y de tantos males que nos rodean.

3.° Que estas facultades y autoridad ejerza todo el
tiempo que juzgue necesario para hacer las reformas
que se esperaba de la convencion, y la felicidad de la
Republica.
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4.° Que se eleve al supremo conocimiento de S. E el
Libertador presidente esta exposicion libre de la
voluntad de la provincia de Veragua, para que recaiga
su superior aprobacién, pero igualmente al
intendente del departamento” (Gaceta de Colombia
N.© 375, trimestre 30, Bogotd, jueves 2 octubre de
1828).

EL27 de agosto de 1828, Bolivar ante el fracaso de la
Convencion y las manifestaciones del pueblo colombiano
gue habia asumido la soberania, lo honré como su ministro
y le exigia que ejecutara sus mandamientos, en su condicion
de primer magistrado, sancioné el decreto, “Que debe de
servir de Ley Constitucional del Estado hasta el afio de mil
ochocientos treinta”, por medio del cual asumid la plenitud
de los poderes y conculcé las disposiciones de la
Constitucion de Cucuta.

Esta Ley Fundamental establecié que el poder
supremo correspondia al jefe supremo del Estado que
contaria con el apoyo del Consejo de Ministros (el
presidente y los ministros-secretarios de Estado), al
Ministerio de Estado (conformado por los departamentos de
Interior o Gobierno, Justicia, Guerra, Marina, Hacienda y
Relaciones Exteriores) y del Consejo de Estado (integrado
por el presidente del Consejo de Ministros, los ministros-
secretarios de Estados y al menos un consejero por cada
departamento), organizé el territorio de la Republica y su
administracion, asi como la administracién de justicia, y la
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regulacién de las libertades individuales (igualdad ante la
ley, libertad individual, la pena aplicada solo para el
delincuente, libertad de imprenta sujeta a las disposiciones
que reprimian su abusos, derecho de propiedad, derecho de
peticién, libertad de industria y proteccién de la religion
catélica, lade todos los colombianos) y de los deberes (“vivir
sometidos al Gobierno, y cumplir con las leyes, decretos,
reglamentos e instrucciones del poder supremo y velar en
qgue se cumplan: respetar y obedecer a las autoridades;
contribuir para los gastos publicos en proporcién a su
fortuna, servir a la patria; y estar prontos en todo tiempo a
defenderla, haciéndole hasta el sacrificio de su reposo, de
sus bienes y de su vida, si fuere necesario”).

Al jefe supremo correspondia el poder para
establecer y conservar el orden y la tranquilidad interior, asi
como para asegurar el Estado contra todo ataque exterior;
disponer de las fuerzas de mar y tierra; dirigir las
negociaciones diplomaticas, declarar la guerra, celebrar
tratados de paz y amistad, alianza y neutralidad, comercio y
cualesquiera otros con los gobiernos extranjeros; nombrar a
todos los empleos de la Republicay remover o relevar a los
empleados cuando lo estimara conveniente; expedir los
decretos y los reglamentos necesarios; reformar o derogar
las leyes promulgadas; velar por que todos los decretos y
reglamentos, asi como las leyes que continuaran en vigor
sean exactamente ejecutadas en todos los puntos de la
Republica; cuidar de la recaudacion, la inversion y la exacta
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cuenta de las rentas nacionales; hacer que la justicia se
administrara pronta e imparcialmente por los tribunales y
juzgados y que sus sentencias se cumplieran y ejecutaran;
aprobar o reformar las sentencias de los consejos de guerra
y tribunales militares en las causas criminales seguidas
contra oficiales de los ejércitos y de la marina nacional;
conmutar las penas capitales con dictamen del Consejo de
Estado, establecido por este decreto y a propuesta de los
tribunales que las hubieran decretado u oyéndolos
previamente; conceder amnistias o indultos generales o
particulares y disminuir las penas cuando lo exigieran graves
motivos de conveniencia publica, oido siempre el Consejo
de Estado; conceder patentes de corso y represalia; ejercer
el poder natural como jefe de la administracion general de la
Republica en todos sus ramos y como encargado del poder
supremo del Estado; y presidir, cuando lo tuviera por
conveniente, el Consejo de Estado.

El decreto culminaba con la indicacion que debia ser
promulgado y obedecido por todos como Ley Constitucional
del Estado hasta que reunida la representacion nacional que
se convocaria para el 2 de enero de1830, diere ésta la
Constitucion de la Republica (Gaceta de Colombia N.° 370,
trimestre 30, Bogota, domingo 31de agosto de 1828).

El pueblo, en ejercicio de sus derechos, que siempre
se reservaba para “libertarse de los estragos de la anarquia
y proveer cuando sea posible a su conservacion y futura
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prosperidad”, le habia trazado al Libertador la ruta:
consolidar la unidad del Estado, restablecer la paz interior y
realizar las reformas que se consideraran necesarias.

En su proclama Bolivar, en materia de libertades
publicas, decia:

“COLOMBIANOS! No os diré nada de libertad,
porque si cumplo mis promesas seréis mas que
libres-seréis respetados; ademas bajo la dictadura
¢quién puede hablar de libertad?
iCompadezcamonos mutuamente del pueblo que
obedece y del hombre que MANDA SOLO!” (Gaceta
de Colombia N.° 370, trimestre 30, Bogota, domingo
31de agosto de 1828).

La respuesta de los opositores a la dictadura
(diputados, politicos, estudiantes y militares) fue la
planificacién del magnicidio. EL 25 de septiembre se produjo
el atentado suicida contra el Libertador en el propio Palacio
de San Carlos, sede de la Presidencia. En efecto, segun la
noticia de la Gaceta de Colombia, varios conspiradores
contra Bolivar, “Unos asesinos pudieron seducir a una
brigada de artilleria esta capital, y se dirigieron con una parte
de ella a la habitacién de S. E. destinando la otra a tomar el
cuartel del batallén Vargas. Consiguieron entrar al palacio, y
habrian sin duda asesinado al Libertador, si por una rara
fortuna no hubiera logrado escaparse por una ventana. El
batallén Vargas, tan valiente como sometido al gobierno,
acometio a los rebeldes y muy pronto los destruyd, dejando
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la ciudad en tranquilidad”. En la accién murieron los
coroneles William Ferguson y José Bolivar, victima de los
atacantes, “que fueron asesinados del modo mas barbaro,
solo porque cumplian sus deberes” (Gaceta de Colombia
N.© 374, trimestre 30, Bogota, domingo 28 de septiembre de
1828).

Las detenciones fueron inmediatas. Diputados de la
Convencion de Ocafna se redujeron jpso facto a la prision,
acusados de estar implicados en el magnicidio frustrado, a
saber: Francisco de Paula Santander (ex vicepresidente de
la Republica), Juan de la Cruz Gémez Plata, Romualdo
Liévano, Ezequiel Rojas y José Félix Merizalde. Otros
santanderistas corrieron con igual suerte: el almirante José
Prudencio Padilla, el general Antonio Obando, el capitan
panamefo Tomas Herrera, Pedro Celestino Azuero, Juan
Nepomuceno Azuero, etc. Otros como el diputado Luis
Vargas Tejada, el comandante Pedro Carujo, los capitanes
Rafael Mendozay Emigdio Bricefio y el estudiante Florentino
Gonzalez se escaparon y estaban profugos (Suplemento a la
Gaceta de Colombia N.° 374, trimestre 30, Bogota, domingo
28 de septiembre de 1828). Vargas Tejada en la huida
fallecié ahogado; los demas a los dias fueron capturados.
Luego vinieron los juicios militares, las condenas a muerte, a
la carcel o al destierro, los fusilamientos, los
encarcelamientos y el ostracismo. El almirante Padilla, el
doctor Pedro Celestino Azuero y otros fueron fusilados. El
capitan Herrera, condenado por el Consejo de Guerra a
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sentencia de muerte, previa degradacion, se salvo de la
ejecucion. El propio Libertador le conmuté la pena de muerte
por la de seis afos de presidio al capitan Herrera, “que en la
noche del 25 de septiembre rompidé una de las ventanas en
donde estaba preso para unirse a los conspiradores”
(Gaceta de Colombia N.° 381, trimestre 30, Bogota,
domingo 26 de octubre de 1828). Al vicepresidente
Santander también se le condend a la pena de muertey a la
confiscacion de sus bienes a favor del Estado, previa
degradacion de su empleo. El Libertador decretd el indulto
general, que cobijo incluso a los condenados a la pena de
muerte, de modo que se les reemplazé la pena por la del
destierro (cfr. Gaceta de Colombia N.° 385, trimestre 31,
Bogotd, domingo 16 de noviembre de 1828).

IV. EL CONGRESO ADMIRABLE

Antes de concluir 1828, el Libertador-presidente
dicté el decreto convocando a la Asamblea Constituyente,
asi como el reglamento de elecciones, porque Colombia
requeria “una constitucion y un gobierno permanente”, pues
“el arreglo hecho por mi decreto de 27 de agosto ultimo fue
provisorio” y ademas con su “articulo 26 ofreci convocar la
representacion nacional para el 2 de enero de 1830”.

De esta suerte, la norma dictada el 24 de diciembre
de 1828 dispuso que se reuniria tal Congreso Constituyente
en la capital de la Republica, el cual abriria sus sesiones el 2
de enero del citado ano de 1830”. Sus diputados solo
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acordarian la Constitucion permanente para Colombia, que
fuera “conforme a las luces del siglo, lo mismo que a los
habitos y necesidades de sus habitantes y elegir los altos
funcionarios que sean absolutamente precisos para su
establecimiento” (Gaceta de Colombia N.° 400, trimestre
32, Bogot4, domingo 15 de febrero de 1829).

En sus Apuntamientos histéricos, Mariano
Arosemena de la Barrera cuenta lo sucedido en dichos
comicios, de la siguiente manera: “Llegado el periodo de las
elecciones para diputados al congreso constitucional, que
habia de reunirse a principios del afo inmediato de 1830, en
la capital de la Republica, se celebrd el acto en esta ciudad
de Panama4, el 1.° de Julio, en la casa municipal, con la
concurrencia del intendente, coronel Sarda, y de quince
electores de los diecisiete correspondientes a los seis
cantones de la provincia. El intendente les tomod el
juramento y en seguida les hizo una alocucién, en la cual
hubo de notable lo siguiente: ‘La experiencia, sefiores, nos
ha ensenado que cuando en los actos nacionales, se
introduce el espiritu sedicioso de los partidos, los resultados
son lamentables y funestos para todos. La opinién de mil
modos dividida, bajo la falaz inteligencia de una exaltada
libertad, y extraviada por visionarios en politica ha sido
causa de terribles males, y de que en otro tiempo se fiara
demasiado en hombres, que con una obstinacion frenética,
quisieron sacrificar al rigorismo de los, principios, como
defensores de ellos y a su triunfo particular el reposo, la paz,
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la union, el bien publico y el crédito, de la nacién. Escoged
para diputados al congreso constituyente, hombres
imparciales amantes de Colombia, de un gobierno estable,
con leyes propiasy justas, hombres de una opinion integra, y
gue tengan los sentimientos de un verdadero ciudadano’.
Nombrado por la junta de electores, su presidente, cuyo
cargo recayo en el preshitero José Maria Blanco, procediése
a la eleccién de los diputados y sus suplentes. Para los
primeros resultaron elegidos José Cucaléon y Ramoén
Vallarino; y para los segundos, Dr. Pedro Jiménez y Dr.
Carlos Icaza. Por Veraguas fueron nombrados, por su
respectiva junta electoral, de diputado principal Ramén
Vallarino y suplente al coronel José Sardad” (Arosemena,
1999).

En agosto se supo en Bogotd el resultado de las
elecciones en la provincia de Panama. La Asamblea
Electoral de esta provincia, integrada por quince electores
presentes, nombré de diputados principales a los sefores
José Maria Cucalén y Ramén Vallarino Jiménez, con nueve
votos cada uno, y de diputados suplentes al doctor Pedro
Jiménez, con diez votos y al doctor Carlos de Icaza, con
nueve (cfr. Gaceta de Colombia N.° 426, trimestre 34,
Bogota, domingo 16 de agosto de 1829). El doctor Pedro
Jiménez previamente, en mayo de este mismo ano, fue
nombrado por el Libertador, con el acuerdo del Consejo de
Estado, juez de la Sala de lo Civil, de la Corte de Apelaciones
del Distrito Judicial del Centro.
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Luego llegaron los resultados de la provincia de
Veragua. La Asamblea Electoral de esta provincia, integrada
de diez electores, nombré de diputado principal al coronel
José Sarda, por nueve votos y de diputado suplente al sefior
Ramén Vallarino Jiménez, por todos los votos (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 428, trimestre 34, Bogota, domingo 30 de
agosto de 1829).”

7 En ese afio fue publicado un aviso interesante sobre la comunicacion
entre el mar Caribe y el Océano Pacifico por Panama, que dice: “AVISO.
ISTMO DE PANAMA. La comisién topogréfica, encargada de examinar
las dificultades que pudieran presentarse para la apertura de una
comunicacion entre el Atlantico y el Pacifico por este Istmo, ha
informado al gobierno, que en su concepto se ha desvanecido, una muy
considerable, con la averiguacion de hallarse a un mismo nivel los dos
mares: conviene sin embargo, en que esta empresa seria por otros
aspectos no muy facil. La comunicacion actual tal vez seria preferible.
Mejorada la navegacion del rio Chagres, por medio de buques, y
compuesto el camino de Cruces a Panama, que apenas es de siete
leguas, y que podria componerse el camino de cruces en términos de
hacerlo carretero, el viaje al Pacifico seria muy corto. En el estado actual,
el sefior Hurtado yendo con su familia hasta Panam3d, ha gastado de
Jamaica a la Buenaventura solo veinte dias. Sea de uno u otro modo, el
gobierno de la Republica esta dispuesto a acoger los proyectos que se le
presenten para facilitar por el Istmo la comunicacién expresada, y dara
a la empresa todo el favor que estuviese en su poder, y que sea
compatible con la seguridad y pais” (Gaceta de Colombia N.° 431,
trimestre 34, Bogotd, domingo 20 de septiembre de 1829).
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A principios de 1830, en Bogota se reunieron treinta
y cuatro de los treinta y ocho diputados y procedieron a la
eleccién del director y del secretario provisionales para
formar la reunién de los diputados al Congreso, conforme al
reglamento de elecciones, que exigia examinar y reconocer
los registros de las elecciones; fueron nombrados por
pluralidad de votos el doctor José Maria del Castillo y Rada
para el primer destino y Juan José Garcia del Rio para el
segundo. Entre los diputados reunidos se mencionan a los
siguientes: por la provincia de Cumana, el general José
Antonio de Sucre, por la provincia de Maracaibo, el general
José Maria Carrefio y por la provincia de Popayan, el doctor
Vicente Borrero (quien suscribié la Constitucién en su
condicion de presidente del Congreso). Por la provincia de
Cartagena, Del Castillo y Rada, Garcia del Rio, y José Joaquin
Gori; por la provincia de Bogota, entre ellos, el general Rafael
Urdanetay el doctor Estanislao Vergara, etc. Por la provincia
de Panama, los diputados Cucaldn y Vallarino Jiménez. El
diputado veraguense, coronel Sarda, fue excusado de asistir
al Congreso Constituyente porque el gobierno mediante las
providencias correspondientes estimd necesaria su
permanecia en la prefectura del Istmo (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 447, trimestre 36, Bogota, domingo 10 de
enero de 1830).

Los pliegos de las elecciones de las provincias del
Istmo fueron debidamente entregados a las comisiones
calificadoras. La diputacion aprobd el nombramiento de los
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diputados principales y suplentes de la provincia de
Panama. El diputado Vallarino Jiménez, por la pérdida de la
renta que disfrutaba en el departamento del Istmo -dado que
el destino que ejercia de administrador departamental de
Tabacos le fue privado por especial resolucién del
Libertador-presidente, debido que el arriendo de la renta de
tabacos fue concedido al sefor Juan Bautista Feraud-
expres0 mediante oficio a la Convencion que se veia
despojado de una de las condiciones que exigia su cargo de
diputado y se excusaba de asistir a las deliberaciones. Hubo
una amplia discusién sobre el tema. “El general Sucre opind,
qgue habiendo sido legalmente electo el sefior Vallarino, la
diputacion no podia admitir su excusa”. En el mismo orden
de ideas opinaron los diputados Valdivieso y Gori. Este
ultimo estimdé que, no obstante el diputado Vallarino no
gozaba de las rentas de suempleo en Panama, si “gozaba de
las dietas como representante; lo cual compensaba la falta
de aquellay le constituia en independencia mientras durase
el congreso”. El diputado Cucaldn expuso que se era injusto
con Ramoén Vallarino Jiménez porque se le ocasionaban
graves perjuicios a él y a su familia, pues se le separaba de
ellay se le obligaba a participar en el Congreso. El diputado
Gori propuso lo siguiente: “La diputacién declara no haber
lugar a la excusa del senor Vallarino y dispone que continte
asistiendo al Congreso como diputado por Panama”. La
mocién fue apoyada por el general Sucre, porque segun su
criterio, admitirla seria dejar en manos del Poder Ejecutivo,
de modo indirecto, la facultad de disolver el Congreso
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Constituyente. El pleno declaré improcedente la excusa. De
esta forma, el diputado Vallarino Jiménez en Bogota y su
familia en Panam4&, debian subsistir solamente con los
viaticos de ida y vuelta que percibié él como cualquiera de
los otros diputados (Gaceta de Colombia N.° 449, trimestre
36, Bogota, domingo 24 de enero de 1830). Sacrificio por la
patria.

Los padres de familia, “vecinos y comerciantes de la
capital del Istmo”, ante la peticion de Bolivar, para que en
virtud de la instalacién del Congreso Constitucional, los
pueblos de la Republica elevaran su voz soberanay pidieran
a este “santuario de las leyes” el “remedio a sus dolencias”,
hicieron su representacion al Libertador, llamando su
atencién por “el abatimiento y languidez del comercio del
Istmo bajo las instituciones que presentimos que le serian
présperas, notamos la falta de concurrencia a nuestros
puertos de los mercaderes de otras naciones, y vemos en fin
radicada la mas espantosa miseria al cumplirse ocho afnos
de nuestra independencia de Espafia, males que
seguramente desaparecerian con un camino franco, o un
canal que comunicase el Atlantico con el Pacifico, y con
algunas reformas en el sistema de nuestra administracion
interior”. En este sentido, le expusieron un plan de tres
puntos, a saber:

“1.° A que V. E. declare el Istmo pais de libre
comercio con todos los pueblos de la tierra, sin
prohibirse ninguna clase de efectos, frutos, o
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producciones, con absoluta exencién de derechos,
sin sufrir registros, sin estar sujetos los cargamentos
a depdsitos ni aduanas.

2° A que V. E. conceda a una compafhia de
capitalistas extranjeros, la que ofrezca mas ventajas,
la apertura de un camino, u canal que haga facil y
expedita la comunicacién Norte a Sur del Istmo,
imponiéndose un corto derecho municipal, sobre las
piezas que transiten por él; y

3.° A que se arreglen los establecimientos interiores
de un modo productivo para sostener el gobierno, las
autoridades del pais, y la moderna guarnicién, que no
sera mas que la necesaria a la seguridad del orden
publico”.

Esta representacion al Libertador-presidente estaba
rubricada por doctor Juan José Cabarcas, Nicolas Remadn,
Mariano Arosemena, Pedro de Obarrio, Tadeo Pérez de
Ochoa y Sevillano, Antonio Pérez, Juan B, Feraud, doctor
Blas Arosemena, Tomas Mird, José Miro, José Maria Chiari,
doctor Carlos de Icaza, bachiller José Maria Beliz, doctor
Joaquin Morro, Manuel José Calvo, José Ciriaco Isalve,
Valentin Medina, Manuel Aleman, Pablo José del Barrio, José
Maria Ramirez, Santiago Blanco, Juan de Dios |barzabal,
Pedro Juan de Icaza, Esteban Ortiz, Luis Lasso de la Vega,
Remigio Lasso de la Vega, Maximino Pérez, Bernabé Garcia,
Antonio Planas, Juan de Jesus Dutari, Juan Manuel Berguido,
José M. Herrera, Ramoén Diaz, José de lturrado, Antonio
Brajimo, Justo Paredes, Julian Sosa, Bernabé José de Arze,
Juan Jiménez, Pedro Antonio Maitin, Manuel Morales, José
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Maldonado de Sanjuan, Miguel Miré, José M. Jované, Manuel
Aizpuru, José Isidoro Noriega, Alejo Laroque, José del
Carmen Achurra, José Victorino Soto, José Gregorio Ramos,
Santiago Cajar, José Antonio Carranza, Fernando Barsallo,
Pedro Pérez, José Damian Remoén, José de los Santos
Correoso, José Vicente Jaén, José Vicente Herrera, Juan
Garcia Paredes, Gregorio Gdmez, hijo, Isidro Icaza y Manuel
Gonzalez de Acuia (Gaceta de Colombia N.° 448, trimestre
36, Bogot4a, domingo 17 de enero de 1830).

El 20 de enero se instalé formalmente el Congreso
Constituyente, que debia estar constituido por sesenta y
siete miembros, llamado por la posteridad Congreso
Admirable, en virtud del prestigio y de la calidad de los
diputados. Al respecto, Joaquin Posada Gutiérrez, quien
fungio de diputado por Mariquita, anos después escribio: “La
participacion de los generales Antonio José de Sucre, Rafael
Urdaneta, José Maria Carreno, Pedro Briceno Méndez, José
L. Silva, J. M. Ortega y José de la Cruz Carrillo, “generales de
mérito de la guerra de la independencia”; de los “préceres
José del Castillo y Rada, José Félix Restrepo, José Maria
Estévez, obispo de Santa Marta, Vicente Borrero, Agustin
Gutiérrez Moreno, José Modesto Larrea, Estanislao Vergara,
Salvador Camacho, Pedro Antonio Torres, en fin la de todos
los diputados, ciudadanos distinguidos (...), de las
provincias de Republica; aquel conjunto de hombres
eminentes que traia a la memoria el antiguo senado romano
gue a un embajador le parecié una asamblea de reyes, me
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autoriza a decir: aquel fue un congreso admirable” (Posada
Gutiérrez, 1865).

El general Sucre, el Gran Mariscal de Ayacucho, fue
elegido presidente; el diputado por Santa Marta, obispo José
Maria Estévez, fue escogido vicepresidente y el diputado
Simoén Burgos, primer secretario. EL panameno (secretario
general del Libertador en su campafa victoriosa en la
reciente guerra declarada por el Peru), general José Domingo
Espinar, segundo secretario, se juramenté dos dias mas
tarde. La secretaria nombré de amanuense al también
panameno Miguel Chiari.

El presidente Bolivar, presente en la ceremonia
inaugural, leyé su mensaje que concluia de este modo:

“Permitiréis que mi ultimo acto sea recomendaros
que protejais la religion santa que profesamos,
fuente profusa de las bendiciones del cielo. La
hacienda nacional llamara vuestra atencidn,
especialmente en el sistema de percepcion. La
deuda publica, que es el cangro de Colombia,
reclama de vosotros sus mas sagrados derechos. El
ejército que infinitos titulos tiene a la gratitud
nacional, ha menester una organizacién radical. La
justicia pide coédigos capaces de defender los
derechos y la inocencia de los hombres libres. Todo
es necesario crearlo, y vosotros debéis poner el
fundamento de prosperidad al establecer las bases
generales de nuestra organizacion politica”.
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Segun el reglamento, solamente habria sesién si
concurrian las dos terceras partes de los miembros
presentes en la capital, con tal que no fueran menores de los
dos tercios de la “pluralidad absoluta”. La sala de sesiones
se abria todos los dias, excepto los que decidia el Congreso,
antes de las diez de la manana. Ninguna persona podia
entrar con armas a la sala de la sesidn. Los diputados debian
presentarse a las sesiones “en traje decente, pero
moderado”. Todos los individuos presentes, sin excepcion
debian observar, “el mayor orden, silencio y decencia
posibles”. El presidente del Congreso debia siempre ocupar
la silla y, en su defecto, el vicepresidente. Las sesiones
ordinarias, que normalmente eran publicas, duraban de diez
de la manana a dos de la tarde. Podria haber sesiones
extraordinarias cuando el presidente lo juzgare conveniente.

A propuesta del diputado Ramon Vallarino Jiménez,
en el sentido de que no existia incompatibilidad en que el
doctor José Maria del Castillo y Rada, presidente del
Consejo de Ministros ocupase su escano en la Convencidn,
ademas de la falta de ley que asi lo decretara -habia pruebas
en contrario, pues ministros de la Anta Corte de Justiciay de
las cortes superiores-los diputados votaron para que
prestara su juramento y habiéndolo hecho quedd
incorporado al cuerpo constituyente (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 463, trimestre 37, Bogota, domingo 2 de mayo
de 1830).
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En el Congreso, el general Sucre nombro la comision
para que redactara las bases y el proyecto de Constitucidn.
Su presidente fue Estanislao Vergara (diputado por la
provincia de Bogotd, departamento de Cundinamarca) y sus
miembros, Vicente Borrero (diputado por Popayan,
departamento del Cauca), Eusebio Maria Canabal (diputado
por Mompds, departamento de Magdalena), Juan Gual
(diputado por Barcelona, departamento de Maturin),
Francisco Aranda (diputado por Caracas, departamento de
Venezuela), José Maria Carrefo (diputado por Maracaibo,
departamento de Zulia), Pedro Briceno Méndez (diputado
por Apure, departamento de Orinoco), Francisco J. Cuevas
(diputado por el Socorro, departamento de Boyaca), José
Maria Cucaldn (diputado por Panam4d, departamento del
Istmo), José Modesto Larrea (diputado del departamento del
Ecuador), Martin Santiago de Icaza (diputado por Guayaquil,
departamento de Guayaquil) y José Félix Valdivieso
(diputado por Loja, departamento de Azuay). (Cfr. Gaceta de
Colombia N.° 455, trimestre 36, Bogota, domingo 7 de
marzo de 1830). Nombrada la comision de diputados “para
que redactara el proyecto de la nueva Constitucion, se pidio
por ella al congreso que fijara previamente las bases, las
cuales fueron redactadas por la comisiéon. Entrose a
discutirlas y en esta tarea se invierten doce sesiones”
(Arosemena, 1999).

El presidente Sucre y el vicepresidente Estévez
salieron en comision del Congreso Constituyente, gestion

76



gue no fue fructifera, hacia los departamentos del Norte con
el fin de solucionar pacificamente la situacion critica
causada en ese sector del pais porque en las provincias de
Venezuela, al mando del jefe superior, general José Antonio
Paez, fue desconocida la autoridad del Libertador-
presidente y se decretd desde diciembre del afo anterior, la
separacion del departamento de Venezuela.

En la sesién del 4 de mayo, presidida por el diputado
Vicente Borrero, se eligié al presidente de la Republica,
debido a la renuncia que habia presentado Bolivar, enfermo,
cansado de que se le acusara de realizar gestiones para
instituir la monarquia y hastiado de que se le imputara la
pretension de convertirse en el emperador de Colombia. La
distincién recayo, en una tercera votacion, en el doctor
Joaquin Mosquera, por treinta y cuatro votos, quien triunfd
sobre los otros candidatos: Domingo Caicedo y Eusebio
Maria Canabal. Luego, se seleccioné al vicepresidente. En
votacién mayoritaria se favorecié al doctor Domingo
Caicedo con treinta y tres votos, quien logré superar a los
diputados Eusebio Maria Canabal, Ramdn Vallarino Jiménez
y Vicente Borrero.

En otro aspecto de la sesién, “Propuso el senor
Hermoso, apoyado por los sefores Vallarino y Unda, que se
diera un decreto de olvido, para que en ningun tiempo
pudiera hacerse cargo a ningun colombiano por sus
opiniones politicas, y haciéndose aprobado el pensamiento
se encargd la redaccion a los referidos sefores”.
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“Ultimamente se acordé a propuesta del sefior Vallarino que
la presente acta se publique con preferencia en la Gaceta, y
siendo pasada la hora el sefior presidente levanto la sesion”
(Gaceta de Colombia N.° 464, trimestre 37, Bogota,
domingo 9 de mayo de 1830).

V. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1830

La Constitucion de 1830, dada el 29 de abril, fue
sancionada el 5 de mayo por el vicepresidente, general
Caicedo, encargado del Poder Ejecutivo, con el refrendo de
sus ministros Alejandro Osorio (Interior), José I. de Marquez
(Hacienda) y Pedro A. Herran (Guerra y Marina). Esta
Constitucion esté rubricada por los diputados Cucalén y
Vallarino, de Panama y el diputado José Sarda, de Veraguas
(sic), quien desde el 29 de enero se encontraba prestando
sus servicios al Congreso; ademas del resto de los
diputados que, contando al presidente Borrero, el
vicepresidente Larrea y el secretario Garcia, ascendia a
cuarentay seis.®

8“En el Congreso (Admirable), en Bogotd, José Ignacio de Marquez
present6 un proyecto de constitucién federalista, con la idea de que la
Unica manera de mantener la union era permitir a las grandes regiones
una administracion auténoma. (...) En abril se aprobd una Constitucion
centralista para Colombia (los santenderistas mas definidos no
participarony su jefe estaba en el exilio), y el Congreso nombré a Joaquin
Mosquera como presidente”, ante la renuncia al cargo que hizo el
Libertador, quien partié hacia el exilio en Europa donde nunca llegé pues
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El texto, que pretendia la unidad de las facciones y
mantener la integridad de la “Gran Colombia”, indicaba que
la Nacién colombiana era la reunién de todos los
colombianos bajo un mismo pacto politico. Era, ademas,
irrevocablemente libre independiente de toda potencia o
dominacién extranjera, y no seria nunca el patrimonio de
ninguna familia ni persona. La soberania residia
radicalmente en la Nacién. De ella emanaban los poderes
politicos, que no podrian ejercerse sino en los términos
establecidos por la Constitucion.

El territorio de Colombia comprendia las provincias
qgue constituian el Virreinato de la Nueva Granada y la
Capitania General de Venezuela. Se dividia, para su mejor
administracion en departamentos, provincias, cantones y
parroquias.

La religion catélica, apostélica, romana era la religion
de la Republica. El gobierno tenia el deber, en ejercicio del
patronato de la Iglesia colombiana, protegerlay no tolerar el
culto publico de ninguna otra.

Los colombianos tenian varios deberes:
sometimiento a la Constitucion y las leyes, respetar y
obedecer al gobierno y las autoridades, contribuir a los

la muerte lo sorprendié en San Pedro Alejandrino (Santa Marta). (Melo,
2017).
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gastos de la Nacidn, serviry defender a la patriay velar sobre
la conservacion de las libertades publicas. Ademas,
derechos politicos: igualdad ante la ley, la inexistencia de
empleos, honores o distinciones hereditarios, y derecho y
deber a elegir para destinos publicos.

El Congreso tenia dos Camaras: la de los senadores
(elegidos por ocho afios) y la de representantes (elegidos por
cuatro anos). El presidente de la Republica se elegia por
ocho afios y en caso de faltas temporales o absolutas lo
sustituia el vicepresidente. Fue prohibida la reeleccion de
estos altos funcionarios. La rama ejecutiva se cumplia a
través de cuatro departamentos: del Interior y Justicia; de
Hacienda; de Guerra y Marina y de Relaciones Exteriores,
dirigidos por un ministro secretario de Estado.

El Consejo de Estado, 6rgano consultivo del Poder
Ejecutivo, se formaba por el vicepresidente de la Republica,
quien lo presidia, los ministros secretarios del Despacho,
por el Procurador General de la Nacidén y doce consejeros
seleccionados entre los ciudadanos. Su funcion era
meramente consultiva y el presidente de la Republica no
estaba obligado a seguir sus dictamenes.

El Ministerio Publico lo ejercia un agente del Poder
Ejecutivo, denominado procurador general de la Nacion, con
la funcién primordial de la defensa ante los tribunales y
juzgados de la observancia de las leyes y promover ante
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autoridad de cualquier naturaleza los intereses nacionales y
lo referente al orden publico.

La administracion de justicia quedaba a cargo de la
Alta Corte de Justicia, las cortes de apelacién y los demas
tribunales y juzgados creados por la ley.

El gobierno de cada departamento competia al
prefecto, agente y subordinado del jefe del Ejecutivo. En las
provincias, al gobernador, funcionario subordinado del
prefecto. En los cantones habia un empleado, subordinado
alos gobernadores. Habia camaras de distrito para deliberar
en los asuntos municipalesy locales y consejos municipales
en capitales de provincias y en cabeceras de canton, segun
dispusiesen dichas camaras.

Para gozar de los derechos ciudadanos se
necesitaba ser colombiano y casado o mayor de 21 afios,
saber leer y escribir (esta condicion seria obligatoria hasta
1840) y tener una propiedad raiz, cuyo valor libre alcanzara a
trescientos pesos o, en su defecto, ejercer alguna profesion
o0 industria que produjera una renta anual de ciento
cincuenta pesos, sin sujecion a otro, en calidad de sirviente
doméstico o jornalero.

Entre los derechos civiles y las garantias se hallaban:
igualdad ante la ley, libertad ambulatoria, acceso a lajusticia
natural o de 4érbitros, arresto o detencién por autoridad
competente, derecho a no incriminarse, ni crimen ni pena sin
ley previa, libertad de publicar libremente sus pensamientos
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y opiniones por medio de la prensa, inviolabilidad de
domicilioy de correspondencia, libertad de trabajo, industria
0 comercio que no se opusiera a las buenas costumbres,
etc.

Los colombianos tenian los deberes de vivir
sometidos a la Constitucién y a las leyes, respetar y
obedecer al gobierno y a las autoridades y ocurrir a su
llamamiento cuando exijan auxilio y defensa, contribuir para
los gastos de la nacién servir y defender a la patria,
haciéndole el sacrificio de su vida si fuere necesario y velar
sobre la conservacion de las libertades publicas.

La clausula de reforma prescribia que el poder del
Congreso para reformar la Constitucién no se extendia “a la
forma de Gobierno que sera siempre republicana, popular,
representativa, alternativa y responsable”.

El gobierno nombré el 13 de mayo a José Maria
Vallarino Jiménez, prefecto del Istmo, en sustitucién del
general José de Fabrega, mas al general José Domingo
Espinar le fue confiado el cargo el 16 de julio. El presidente
de la Republica procedié con la designacion del general José
de Fabrega como miembro del Consejo de Estado, junto al
doctor Vicente Azuero, al poeta José Joaquin Olmedo, al
doctor Vicente Borrero, Diego Fernando Gémez Duran y al
arzobispo de Bogotd, general José Maria Ortega, entre otros.
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VI. LA DISOLUCION DE LA “GRAN COLOMBIA”

Pero, la Constitucion de 1830 “nacid muerta”
(Gémez Aristizabal, 1985), porque los acontecimientos
separatistas se desencadenaron: el 6 de mayo se instalé el
Congreso Constituyente en Venezuela, que ratificé a José
Antonio Paez en el cargo de presidente de la Republica. EL 13
de mayo los departamentos del distrito Sur (Ecuador,
Guayaquil y Azuay) declararan su independencia de
Colombia, con el general Juan José Flores a la cabeza y
crearon la Republica del Ecuador. El 4 de junio emboscaron
y asesinaron en Berruecos al mariscal Sucre, al héroe de
Ayacucho. EL 5 de septiembre el general Rafael Urdaneta,
general en jefe de los Ejércitos, perpetré un golpe de Estado
y asumié el poder en Colombia, como encargado del Poder
Ejecutivo. EL 22 de septiembre el Congreso Constituyente
celebrado en la ciudad de Valencia (en la que ademas de
Caracas, sus vecinos el afo anterior se pronunciaron por la
autonomia) puso en vigencia la Carta Magna, que consolidd
la separacién de Venezuela.

En tanto, el 26 de septiembre, en la ciudad de
Panamd, un cabildo pleno declaré la escision del
departamento de Panama de Colombia, con el general José
Domingo Espinar, como jefe civil y militar, porque deseaba
que el Libertador se encargara del gobierno constitucional
de la Republica, “como medida indispensable para volver a
la Unica de las partes de ella que se han separado bajo
pretextos diferentes”. Panama solo se reintegraria a la
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Republica luego que el Libertador se hiciera cargo de la
administracion o que la Nacion se reorganizara “unanimente
de cualquier otro modo” (Gaceta de Colombia N.° 490,
trimestre 39, Bogota, domingo 14 de noviembre de 1830);
pero como “el gobierno ha obtenido el reconocimiento de la
mayor parte de la Nueva Granada”, se reincorporé a su seno
mediante el decreto expedido el 10 de diciembre por el
general de brigada Espinar, prefecto y comandante general
del departamento del Istmo, porque este “no se propuso
despedazar la Republica, sino ponerse a cubierto de la
anarquia y de la guerra civil que lo amenazaban muy de
cerca, acogiendo a la proteccién de S. E. el Libertador”
(Gaceta de Colombia N.° 501, trimestre 40, Bogota,
domingo 30 de enero de 1831). Poco después, el general
Urdaneta, encargado del Poder Ejecutivo, designo al general
Espinar en el cargo de consejero de Estado (cfr. Gaceta de
Colombia N.° 500, trimestre 40, Bogota, domingo 23 de
enero de 1831).

EL 17 de diciembre el general Simoén Bolivar, el
“inclito fundador de Colombia (Nueva Granada, Venezuelay
Ecuador)y de Bolivia”, el “Libertador del Pert” y elinspirador
de la Independencia de Panam4d, el ser humano “que
presentd un cuadro de vida toda consagrada a la
independencia y a la libertad”, fallecio en la Quinta de San
Pedro Alejandrino y sus funerales fueron llevados a cabo en
la iglesia catedral de Santa Marta. Como bien escribia el
editor de la Gaceta de Colombia, “El nombre, las hazanas,
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las virtudes de Bolivar, se transmitiran de generacion en
generacion a la posteridad mas remota” (Gaceta de
Colombia N.° 503, trimestre 40, Bogota, domingo 13 de
febrero de 1831).

Desde finales de 1829, la primera Republica de
Colombia, la “Gran Colombia”, estaba herida de muerte y
partes vitales, como Venezuela y Ecuador, se disociaron
definitivamente de este inmenso pais, conglomerado de
varias naciones, fundado por el genio de Bolivar. Solamente
guedaba la Nueva Granada, con el Istmo de Panama,
formando esta Republica de Colombia. Panam3, a pesar de
ese intento y de los amagos posteriores, hubo de esperar
hasta el 3 de noviembre de 1903 para alcanzar su
separacion definitiva de la Nueva Granada, que ya en esta
época exhibia otra vez el nombre primigenio de Republica de
Colombia.

2.2 PARTE: LA CONVENCION NACIONAL Y LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA GRANADA DE
1832

I. ASPECTOS PRELIMINARES

La Republica de Colombia, la creacién del Libertador
Simon Bolivar, que se integrd primero con la Nueva Granada
y Venezuela, y luego se les unié el Istmo de Panama y
Ecuador, se desintegré en 1830, cuando aun Bolivar estaba
con vida, pero ya habia renunciado a la Presidencia de la
Republica y estaba en camino a embarcarse autoexiliado
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para Europa, aunque antes de su deceso el Istmo se
reintegrd a una entidad politica que ya solo era un nombre y
no la realidad concreta (Panama se articuld voluntariamente
a la Gran Colombia, Republica de Colombia, creada por la
Constitucion de Cucuta, el virtud de la Ley Suprema dictada
en Angostura), porque los departamentos de Venezuela,
Zulia, Orinoco, Guayana y Maturin, se constituyeron en
Republica independiente con el nombre de Estado de
Venezuela, regida por el general José Antonio Paez y los
departamentos del Ecuador (Quito), Guayaquil y Azuay, se
establecieron también en Republica independiente con la
denominacion: Estado de Ecuador, presidida por el general
Juan José Flores.

Ante esta dificil situacion, el general Urdaneta,
general en jefe de los Ejércitos de Colombia y encargado del
Poder Ejecutivo, con el refrendo del doctor Estanislao
Vergara, ministro del Interior y Justicia, dict6 el decreto de 13
de enero de 1831, mediante el cual, siguiendo el mandato
del Congreso Constituyente del afio anterior, convocé a una
convencion de diputados de los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Antioquia, Magdalena e
Istmo, “que han obedecido la constitucién, y de los demas
departamentos y  provincias, o0 pueblos que
espontaneamente la obedeciesen, y enviasen sus
diputados”.
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Este cdénclave, en vista de las circunstancias y el
estado del pais, debia prescribir lo que fuera necesario para
la conducta del Ejecutivo, rever la Constitucion y realizar
todas las variaciones que eran indispensables para que
resultara perfectamente adaptable a los intereses
nacionalesy, ante lafalta de la celebracion de las elecciones
constitucionales, debido a que pasaron los periodos en que
debieron hacerse, nombrar los altos funcionarios que
provisionalmente se encargarian del gobierno de la
Republica.

Cada provincia debia elegir tantos diputados
(principales y suplentes) en funcion de uno por cada 25,000
almas y uno mas por el residuo de 13,000 almas. La
provincia que no alcanzaba la base establecida debia elegir
un diputado.

Para la eleccidn se requeria la calidad de colombiano
en ejercicio de los derechos ciudadanos, la vecindad o la
condicién de natural de la provincia, la edad minima de
treinta anos, y la propiedad de bien raiz con valor no menor
de cuatro mil pesos, o en su defecto, renta de quinientos
pesos o de ochocientos que fuera el producto de un empleo,
o del ejercicio de cualquier género de industria, o de
cualquier profesion que requeria grado cientifico.

La Asamblea se reuniria en la Villa de Leiva el 15 de
junio de ese mismo afo y seria instalada personalmente por
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el general Urdaneta (Gaceta de Colombia N.°500, trimestre
40, Bogotd, domingo 23 de enero de 1831).

Otro decreto de la misma fecha dispuso arreglar las
elecciones, conforme a las disposiciones de la Constitucion
de 1830y de unaley promulgada en mayo de ese mismo afio.
En este sentido, se regularon los sufragantes parroquiales,
las asambleas parroquiales, el escrutinio de las elecciones
parroquiales, las asambleas electorales y las disposiciones
comunes para ambas asambleas.

En esa época turbulenta, el general Urdaneta, en el
ejercicio de su cargo, nombré a José Maria Vallarino Jiménez
de “gobernador en comision de la provincia de Veragua”, en
el departamento de Panama (cfr. Gaceta de Colombia
N.°506, trimestre 40, Bogota, domingo 6 de marzo de 1831).
Todo indica que el Gobierno Provisional rehabilité a Vallarino
Jiménez quien, a raiz del atentado del 25 de septiembre de
1828 guardaba prision, posiblemente por sus vinculaciones
con el grupo santanderista en la Convencion de Ocana; no
obstante, ninguin cargo se le imput6 en la causa incoada por
la conspiracion contra Bolivar y el 6 de octubre de ese
mismo ano, el Libertador resolvid6 que se marchara
confinado a Mariquita (cfr. Gaceta de Colombia N.°554,
trimestre 43, Bogota, jueves 17 de noviembre de 1831). Lo
cierto es en la segunda semana de octubre de 1830 ya se
hallaba en Panama, segun se desprende de su intercambio
epistolar con José Maria Veliz, jefe Politico y de Policia, quien
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por instrucciones del jefe Civil y Militar le intimaba su salida
del departamento para comunicarle al Libertador el
pronunciamiento de la capital (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N.°47, trimestre 3, Bogota, domingo 19 de agosto
de 1832).

EL 9 de abril el general Urdaneta sometio al Consejo
de Estado, en vista de la situacion del pais causada por
algunos sectores que se encontraban en armas contra la
dictadura, su permanencia en el cargo hasta que se reuniera
la Asamblea en la Villa de Leiva o se separaba
inmediatamente del Poder Ejecutivo. En la sesién
extraordinaria, el gobernante explic6 ampliamente su
conducta de haber asumido la Presidencia de la Republica
en septiembre del afio anterior, tras el vacio de poder en la
Republica causado porque ni el presidente Joaquin
Mosquera ni el vicepresidente Domingo Caicedo habian
querido proseguir con la administracion de los asuntos
publicosy “el pais habia quedado acéfalo y por consiguiente
expuesto a los mas grandes horrores de la anarquia”; él hizo
ingentes esfuerzos para que el Libertador ocupara la “silla
del Gobierno”, como deseaban los pueblos que hicieron
palpable su voluntad, pero ello no fue posible y luego el
Libertador fallecio.

Tras este infausto acontecimiento convocé a una
junta compuesta por “sujetos respetables de los dos
partidos en que se halla dividido el pais”, pero el consenso
fue que no se apartara del gobierno para evitar males
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mayores Yy era preferible que convocara a un congreso, tal
como lo habia convocado. Los miembros del Consejo de
Estado -entre los que se encontraba el consejero Manuel
Pardo, quien fue diputado panamefio a la Convencién de
Ocafia-, recomendaron que no renunciara. No obstante,
ante dicho Consejo, Urdaneta mediante un mensaje oficial,
presenté formalmente su renuncia, que le fue rechazada en
sesion extraordinaria celebrada el 13 de abril, aunque
prometié a los ciudadanos, en una proclama, que lo haria
apenas quedara instalada la Convencion; por el momento se
colocaba a la cabeza del Ejército “para facilitar las
negociaciones de paz que van a entablarse con las
autoridades de la provincia de Neiva y del departamento del
Cauca para el restablecimiento del ordeny de la tranquilidad
publica, y para dirigir en caso necesario las operaciones de
la campana” y dejaria en su ausencia encargados del Poder
Ejecutivo a los ministros secretarios de Estado, los que
resolverian reunidos todos los negocios del Despacho, salvo
su decidir de partir desde la capital el 16 de abril para
mandar personalmente dicho Ejército (Gaceta de Colombia
N.°512, trimestre 41, Bogotd, domingo 17 de abril de 1831).

Desde la Villa de Purificacién, el vicepresidente
Caicedo se declard en ejercicio del Poder Ejecutivoy declard
restablecido el gobierno constitucional tal como lo estuvo
hasta el 27 de agosto de 1830 y le solicité a Urdaneta, al
mando de las tropas en campafa, que evitara una guerra
fratricida y el gobierno estaba dispuesto a escuchar
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proposiciones en aras de la conciliaciéon con los sectores
alzados en armas (Gaceta de Colombia N.°513, trimestre
41, Bogota, domingo 24 de abril de 1831). No obstante estos
gestos pacifistas, la compafa debidé continuar.

El 30 de abril, el general Urdaneta -luego de la
aprobacion personal del convenio celebrado, sobre las
futuras relaciones (“avenimiento glorioso”), entre las juntas
de comisionados nombrados por ély por Caicedo- le notifico
al Consejo de Estado que no continuaria al frente del
gobierno porque no era necesario, por lo que cesaba en ese
mismo instante en el ejercicio del Poder Ejecutivo (cfr.
Gaceta de Colombia N.°514, trimestre 41, Bogota, domingo
1.° de mayo de 1831). Pocos meses después el general
Urdaneta salio del territorio colombiano. ELl 7 de julio, junto a
su familia, se embarcé en Santa Marta rumbo a Curazao.

Il. LA CONVOCATORIA DE LA CONVENCION
NACIONAL CONSTITUYENTE

El 2 de mayo Caicedo llegd a Bogotay tomd posesion
del Poder Ejecutivo. Una de sus primeras medidas fue
convocar una Convencién de diputados, en vista de las
circunstancias y del estado del pais, de los departamentos
de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Istmo y
Magdalena y para que determinara lo mas conveniente en
aras la futura prosperidad, diera la Constitucion
correspondiente, hiciera las elecciones de los magistrados
provisionales que debian dirigir la Republica hasta que se
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nombraran los que ordenara dicha Constitucion y realizara
cualquier otra funcién que le atribuyera este estatuto.

No obstante, este decreto, de 7 de mayo, que
contiene criterios analogos al decreto de Urdaneta, dispuso
que esta Convencion se instalara en Bogota el 15 de
noviembre de ese mismo afio con dos tercios de los
diputados; en caso de no hubiere esta cantidad de
convencionales, se convocaria para los dias subsiguientes
con igual quérum. En el evento que no se lograra la cantidad
requerida, se instalaria el 1.° de diciembre con “la pluralidad
absoluta de los diputados que deben formarla”.

Otro decreto de la misma fecha reglamenté la
eleccidn de los diputados de esta Convencion Nacional, en
cuanto a los sufragantes parroquiales, las asambleas
parroquiales, el escrutinio de las elecciones parroquiales,
las asambleas electoralesy las disposiciones comunes para
ambas asambleas (Gaceta de Colombia N.°516, trimestre
41, Bogota, domingo 15 de mayo de 1831: Gaceta de
Colombia N.°517, domingo 22 de mayo de 1831: Gaceta de
Colombia N.°518, domingo 29 de mayo de 1831).

Los efectos de la restauracion constitucional se
producian en todos los ambitos. Hubo reemplazos en el
Consejo de Ministros y en el Consejo de Estado. El general
José Maria Obando fue nombrado ministro de Guerra y el
general José Hilario Lopez, general en jefe del Ejército. Las
medidas de efecto permanente dictadas por Urdaneta
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fueron declaradas insubsistentes, lo mismo que nulos los
nombramientos de los empleados civiles, de Hacienda y
demads de la Nacion “hechos por el gobierno intruso”; pero el
gobierno no haria novedad alguna sobre los grados militares
nulos hasta que la proxima Convencién Congreso
Constituyente resolviera la conveniente.

En tanto, se decretaron validos sus actos
gubernativos transitorios, que tuvieron por objeto la
conservacion de la tranquilidad y del buen orden. La
rehabilitacidn del general Francisco de Paula Santander en
todos sus grados y sus honores militares y sus derechos de
ciudadania, asi como de los demas ciudadanos condenados

13

a presidio, confinados o expulsados de Colombia, “en

castigo de sus opiniones o de sus esfuerzos por la libertad”.

El vicepresidente Caicedo nombro los gobernados y
los prefectos. En el departamento del Istmo, designé a Juan
José Argote en el destino de prefecto en comision. Los
jueces letrados de Hacienda fueron restablecidos y se les
elimino a los prefectos y a los gobernadores la jurisdiccion
civil contenciosa en las causas de Hacienda.

El general Ignacio Luque, comandante general del
departamento de Cartagena, acorde con el Gobierno
Supremo, expulso a un grupo numeroso de jefes, oficiales y
militares desafectos al sistema constitucional vy
sospechosos a la causa publica. Asi, junto a los generales
Mariano Montilla, José Maria Carrefio y Daniel Florencio
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O’Leary, el coronel José Maria Melo, el segundo comandante
Joaquin Franco, el teniente segundo Fernando Bolivar, entre
otros oficiales, fue expatriado de Colombia el segundo
comandante, el panamefio José Maria Goitia (cfr. Gaceta de
Colombia N.°532, trimestre 42, Bogota, domingo 1.° de
septiembre de 1831).

En cuanto a las elecciones, conforme a la
informacion oficial, la provincia de Panam4, que contaba con
66,119 habitantes, tenia derecho a elegir cuatro diputados,
y la provincia de Veragua, con 33,966 habitantes, tenia
derecho a dos diputados. Las dieciocho provincias de la
Republica, con una poblacién de 1.291,424 habitantes
(incluyendo las dos panamenas), debian escoger el total de
ochentay siete diputados (cfr. Gaceta de Colombia N.°519,
trimestre 41, Bogotd, domingo 5 de junio de 1831).

lll. LAGUERRA CIVILEN ELISTMO

El prefecto del Istmo daba cuenta a las autoridades
en Bogota que una junta de corporaciones y padres de
familia en la ciudad de Panama, convocada por el
comandante general, el coronel Juan Eligio Alzuru (quien
meses antes, alentado por la “pureza de mis intenciones” y
“como una medida de salvacién”, desconocié al general
Espinar por su “improba conducta”, que hacia “su mando
peligroso” y lo expulso a los puertos del Sur; y luego impidio
la toma de posesion del coronel Francisco Picén, de dicha
Comandancia General), se congregd para “sancionar la
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separacion del |Istmo en Estado independiente
sustrayéndolo de la obediencia del gobierno supremo”, pero
la mocién fue negada.

Alzuru ante la derrota, se dirigi6 al Batallén
Ayacucho, destituyd a sus jefes y con respaldo de “la tropay
del pueblo bajo”, y obligd el 9 de julio en “una junta
tumultuaria” que se declarase “insubsistente la
constitucion, a propuesta de los senores José de Obaldia 'y
Mariano Arosemena, y que se le nombrase jefe superior de
las armas, y al general Fabrega jefe civil”.

El coronel Alzuru se hallaba respaldado por el
séquito de oficiales (coroneles, primeros y segundos
comandantes y mas de cincuenta oficiales), comandados
por el general Luis Urdaneta, expulsados del Ecuador. Los
golpistas invocaban para la defenestracién de Espinar el
pueril pretexto de que este impulsaba la “revolucién de
castas”, pues “halagaba las pasiones de los negros, mulatos
y hez del pueblo; amenazaba con el asesinato de los
blancos; y aun pretendia separar el Istmo del resto de la
Republica” (Quijano Otero, 1883). Pero, el prefecto
desmentia esa version: el proyecto de Alzuru obedecia a un
“interés personal”, llevado a efecto solo con “el auxilio de
las bayonetas, dirigidas por algunos militares que le son
adictos”.

El Poder Ejecutivo, por conducto del ministro
Obando, nombré al coronel Tomas Herrera, recién
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rehabilitado luego de su imputacion y su condena por el
atentado del 28 de septiembre de 1828 contra el Libertador,
comandante general del departamento del Istmo, quien ya
se hallaba con el Batallon Pichincha en Portobelo, juntando
una gran masa de ciudadanos como voluntarios para
combatir a los insurrectos, cuya fuerza alcanzé ochocientos
hombres y asi luchar contra un ejército que pasaba de mil
hombres. Luego de la partida de Herrera, el primer
comandante A. N. Ayarza quedo en la plaza, “prestando sus
auxilios copiosos al ejército, alistando gran numero de
soldados y contribuyendo con su persona al feliz término de
la campana” (Gaceta de Colombia N.°528, trimestre 42,
Bogota, domingo 7 de agosto de 1831; Gaceta de Colombia
N.°530, domingo 21 de agosto de 1831).

Sobre la campana, la Gaceta de Colombia N.°540
(trimestre 43, Bogotd, jueves, 29 de septiembre de 1831)
insertaba unos dias después la siguiente noticia:

“PANAMA

El correo del Magdalena, que acaba de llegar trae la
plausible nueva que el brioso coronel Herrera ha
liberado al Istmo después de tres combates,
habiendo expiado sus crimenes en el patibulo los
traidores Luis Urdaneta, Alzuru y otros varios, que
fueron prisioneros. El general Luque con su division
habia desembarcado en Chagres sin novedad, seguia
sobre Panama. jViva la Nueva Granada!”
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Los tres combates fueron en la Albina, en Bique y en
el Aceituno, en los cuales fueron “enteramente destruidas”
las fuerzas enemigas por el coronel Herrera, auxiliado por el
coronel Francisco Picény el comandante José de Obaldia, y
luego sus cabecillas pasados por las armas, como se
expreso.

El general José Ignacio Luque, designado
comandante en jefe de las operaciones sobre el Istmo, no
tuvo necesidad de entablar combate. A su entrada a la
ciudad de Panamj, las fuerzas victoriosas -a las que se le
habia unido el general José de Fabrega, quien venia de
Veraguas “con un ejército respetable”- fueron recibidas
“muy bien” y se encontraron con que “El pueblo que siempre
ha sido miserable, lo es ahora mas”, porque “el inclemente
extranjero”, el coronel Ruperto Hand, el mismo que asesind
vilmente al general José Maria Cérdoba, héroe de Ayacucho,
lo habia reducido “a cenizas” (Gaceta de Colombia N.°541,
trimestre 43, Bogotd, domingo 2 de octubre de 1831).

El coronel Herrera justificaba ante el ministro de
Guerra, general José Hilario Lépez, su decreto de guerra a
muerte y el fusilamiento de los dirigentes de los vencidos,
autores de los asesinatos, por la ferocidad y la barbarie con
que trataron a la poblacién, pues estos convirtieron a
Panama en “un teatro de horror y lagrimas”, “apoyado en el
incuestionable derecho de represalia, y a la necesidad de
escarmentar en adelante a los inhumanos que quisieran

seguir el fatal ejemplo de Alzuru, Urdaneta, Araujo, y Estrada
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qgue han expiado sus crimenes con una muerte afrentosa”
(Gaceta de Colombia N.°548, trimestre 43, Bogota, jueves
27 de octubre de 1831).

IV. LA INSTALACION DE LA CONVENCION
NACIONAL CONSTITUYENTE

Por decretos posteriores expedidos en torno a la
materia, fue en definitiva el 20 de octubre de ese ano de
1831 que la “convencidn granadina” se instaloé en Bogots,
“después de haber asistido al santo sacrificio de la misa, que
enaccion de gracias al Todopoderoso se celebré en laiglesia
catedral”, ante la presencia del vicepresidente Caicedo y
con sesenta diputados, las dos terceras partes de los que
debieron nombrarse en los pueblos de la Nueva Granada”.
Participaron diputados de la talla de Félix Restrepo,
Romualdo Liévano, Vicente Azuero, Francisco Soto, José
Félix Merizalde, Juan Fernandez de Sotomayor, Antonio
Rodriguez Torices, Domingo Camacho, Manuel Canarete,
Miguel Tobar, José Maria Estévez, obispo de Santa Marta,
José Vargas, Miguel Uribe Restrepo, José Ignacio de
Marquez, Judas Tadeo Landinez, Alejandro Vélez, Salvador
Camacho, Juan de la Cruz Gomez Plata y Juan Nepomuceno
Azuero, entre otros. No estaban presentes los diputados de
las provincias de Panama y Veragua, cuyas elecciones se
retrasaron por la guerra civil. El diputado Marquez fue elegido
presidente provisional, el diputado Soto, vicepresidente
provisional y el doctor Florentino Gonzalez, secretario. Para
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el primer periodo ordinario, el presidente y vicepresidente
fueron reelegidos. En los periodos sucesivos fueron
escogidos como presidentes los diputados Soto, Marquez,
Vélez, Azuero, Gdmez Plata, José Maria, obispo de Santa
Marta y Soto (otra vez).

El doctor Marquez, presidente de la Nueva Granada,
en su discurso a los diputados, indicé:

“Dividido el pais, separados y constituidos los
departamentos de Venezuela y Ecuador la unién de
Colombia de hecho ya no existe. Esta es una de las
crisis mas importantes de nuestra revolucion, por lo
que de ella va a nacer un orden de cosas del todo
nuevo”. (...) “Ved aqui la ocasiéon mas bella que
puede presentarse para que triunfen los principios y
se afiancen las libertades publicas”. (...) “Sigamos
pues las inspiraciones de la opinion publica y no
perdamos de vistas a esos mismos pueblos que fijan
sus miradas sobre nosotros, aguardan impacientes
los resultados de nuestros trabajos, y con ellos el
fallo de su bien o de su mal. No quiera el cielo que
nosotros seamos el instrumento de nuevas
disensiones o desdichas, sino antes bien, el iris de
paz y el signo de reconciliacién entre los partidos”
(Gaceta de Colombia N.°547, trimestre 43, Bogota,
domingo 23 de octubre de 1831).
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V. EL ISTMO DE PANAMA Y LA CONVENCION
NACIONAL CONSTITUYENTE

El general Caicedo, vicepresidente, encargado del
Poder Ejecutivo, quien ese mismo dia presento su carta de
renuncia, en su mensaje hizo un recuento de toda la
situacioén del pais, desde la dictadura del general Urdaneta,
el desmembramiento de la Republica, las acciones de
diferentes departamentos en la Nueva Granada contra el
régimen de hecho, la proclamacion del gobierno legitimo, las
dificultades en ciertas secciones territoriales que fueron
resueltas con las divisiones de los generales José Maria
Obandoy José Hilario Lopez en Popayany el coronel Joaquin
Posada en Neiva, entre otras; el camino a la Constituyente y
la misién de los diputados. Con relacién a los sucesos
ocurridos en Panama dijo:

“El interesante departamento del Istmo, proclamé
como todos, el régimen constitucional, y a las
escenas de escandalo de que habia sido teatro, se
sucedieron la tranquilidad y el orden, y hoy se
hallarian sus representantes en esta augusta
asamblea si el genio del mal no hubiese llevado alli
sus Ultimos furores. El coronel Alzuru, unido al
general Urdaneta, que habia salido expulsado del
Ecuador, pretende hacer consentir a una reunién de
notables en sus criminales proyectos. Los hijos de
Panama miraron con desprecio al perturbador del
orden; pero él disponia de la fuerza, y el Istmo se ve
envuelto en nuevos disturbios El gobierno dicto
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providencias enérgicas y eficaces; y una pequefia
divisiéon, al mando del coronel Herrera, unida a los
esfuerzos de aquellos habitantes, destruyd
enteramente esa horda de facciosos. Tal vez este
suceso aleje de nosotros el espiritu de la revolucion
y la paz general de la Nueva Granada sera el principio
de una futura prosperidad” (Gaceta de Colombia
N.°548, trimestre 43, Bogota, domingo 27 de octubre
de 1831).

En su proclama del 30 de noviembre, dirigida al
publico, el prefecto en comision del departamento del
Istmo, Juan José Argote, participaba que la Convencidn fue
instalada formalmente en Bogota y que los diputados a ella
votaron por servir con todo su corazén a la patria y que la
consagracion a la causa y al mejoramiento de la Republica
de ese alto cuerpo de hombres elegidos era sincera, grande
y decisiva.

Al dia siguiente, el coronel Tomas Herrera, dirigié un
mensaje al ministro de Estado en el Departamento de
Guerra, indicandole que la instalacion de la Convencion era
“sefial de felicidad que le espera a este suelo que por largo
tiempo gimié sumido en un caos de desgracias”. Los
“istmefios esperan con seguridad que aquel cuerpo
respetable afiance sus derechos sacros, patrios, y
corresponda a la confianza que los pueblos le han
depositado. Yo, pues, a nombre de los militares que sirven
en este departamento, me tomo la licencia de felicitar al
supremo gobierno por un suceso debido a sus desvelos,

101



haciendo a la vez las mas solmenes protestas de sostener
con nuestras vidas las mas altas disposiciones que emanen
de los representantes de la nacion. Dios y libertad” (Gaceta
de la Nueva Granada N.°6, trimestre 1.°, Bogota, jueves 19
de enero de 1832). Una quincena mas tarde, la guarnicion de
la capital del departamento, encabezada por el coronel
Herrera, comandante general, el coronel Francisco Picdn,
jefe del Estado Mayor, y el mayor Sebastian de Arce, entre
otros oficiales, en nota al propio presidente de la
Convencidon se congratulaba por ese suceso “bajo el
dichoso auspicio de la libertad y de la voluntad publica
espontaneamente expresada”.

El Consejo Municipal de Panama (formado por
Manuel J. Hurtado, Tadeo Pérez de Ochoa y Sevillano,
Ramoén Diaz, José A. Cerda, Pedro Juan de Icaza, Andrés
Costa, José Angel Santos, Juan Jiménez, Juan José Santos
Correoso, secretario), felicité a la Convencion que debia
regir los destinos de los pueblos de la Nueva Granada. La
Camara edilicia esperaba que “pesados los intereses de
esta parte tan importante de la Republica, ellos seran
considerados bajo su verdadero punto de vista, y que la
constitucién que deba fijar nuestra suerte llenara los deseos
de todos los que anhelamos por la paz y la tranquilidad”
(Gaceta de la Nueva Granada N.°10, trimestre 1.°, Bogot3, 2
de febrero de 1832).
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El 5 de enero de 1832 ocuparon oficialmente su
escano tres diputados por la provincia de Panama, a saber:
Manuel Pardo, doctor Domingo José Arroyo y José Maria
Vallarino Jiménez. La representacién estaba formada,
ademas de los prenombrados, por el diputado Mariano
Arosemena. Los suplentes fueron Juan de la Cruz Pérez,
Marcelino Vega, Agustin Tallaferro y doctor Pedro Jiménez
(cfr. Gaceta de la Nueva Granada N.°9, trimestre 1.°, Bogota,
domingo 29 de enero de 1832).

Estos diputados fueron elegidos gracias al triunfo
militar de Herrera, pues para la junta general celebrada en la
ciudad de Panama el 9 de junio, Panama se declaraba “un
territorio de la Confederacion Colombiana”, con
“administracion propia, por medio de la cual se eleva al
rango politico a que estd llamada naturalmente” y tal
confluencia ciudadana y de autoridades tenia en proyecto
otra eleccion, pues habia dispuesto que el jefe superior civil
del Istmo convocaria para el dia 15 de agosto una “Dieta
Territorial Constituyente, compuesta de tantos miembros
cuantos son los Cantones que forman las dos provincias de
Panama y Veraguas (sic) y sancionara un reglamento
particular de elecciones”.

Por la provincia de Veragua fueron elegidos
diputados principales el general José de Fabrega y Jerénimo
Garcia; en tanto, lo suplentes fueron Juan Bautista Tejeira 'y
Casimiro Vasquez.
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VI. LAS MEDIDAS DICTADAS POR LA
CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE

La Convencion Nacional Constituyente dictd varias
medidas relevantes:

-En vista de la insistencia del vicepresidente
Caicedo, aceptd su renuncia y eligié vicepresidente al
general José Maria Obando.

-Establecié el gobierno provisorio hasta que se
publicara la Constitucion. Obando gobernaria como
vicepresidente, encargado del Poder Ejecutivo.

-Mientras entraba en vigor la nueva Constitucion,
seguia rigiendo la Constitucion de 1830, que fue
desconocida durante la dictadura de Urdaneta. El propio
Urdaneta antes de concluir su régimen arbitrario, el 13 de
enero de 1831 dicté un decreto que restablecid su vigencia.

-Fijo, por una Ley Fundamental, que las provincias
del centro de Colombia formarian un nuevo Estado, llamado
Nueva Granada, que lo constituiria y organizaria la propia
Convencion. En consecuencia, el gobierno se llamaria
“Gobierno del Estado de la Nueva Granada”. Desaparecia
juridica y formalmente la Republica de Colombia.

-Suprimié las prefecturasy la divisidn del territorio en
departamentos. Las provincias constituian el territorio
nacional.
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-Los gobernadores de las provincias quedaban como
dependientes directos del Poder Ejecutivo.

-Cred las Camaras Legislativas de las provincias.

-Organizé la administracion de justicia con una Corte
Suprema de Justicia (cuatro magistrados: tres jueces y un
fiscal) y los tribunales y los juzgados establecidos por ley.

-Nombré alos jueces de la Corte Suprema de Justicia
y los de las Cortes de Apelacién de los cuatro distritos
judiciales.

-En la Corte de Apelacion del Distrito Judicial de
Magdalena, cuya jurisdiccidon alcanzaba las provincias de
Panamay Veraguas (sic), nombroé de juez al doctor Carlos de
Icaza, letrado panamefio.

-Nombré el 9 de marzo de 1832 al general Francisco
de Paula Santander, presidente del Estado que se constituia
y al doctor José Ignacio de Marquez. Como el presidente
escogido estaba fuera del pais, pues salié expatriado luego
de la conspiracion septembrina, el vicepresidente se
encargaria del Poder Ejecutivo, lo que ocurrié desde el 10 de
marzo hasta el 7 de octubre de 1832 cuando Santander
tomo posesion del cargo.

-Nombré a los integrantes del Consejo de Estado.
Ademas del istmefio José Maria Vallarino Jiménez (escogido
de nuevo en 1833), la eleccidn recayo en Rafael Mosquera,
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Vicente Azuero, Francisco Soto, Domingo Caicedo, Miguel
Saturnino Uribe y Manuel Benito Rebollo. Este Consejo eligid
al doctor Azuero su presidente.

-La Convencién también autorizé al Poder Ejecutivo
para reconocer a los Estados de Venezuela y Ecuador,
aunque invitd a Venezuela y Ecuador a que enviaran
plenipotenciarios a Bogota para que celebraran un tratado
de unionyy liga.

-Organizé la Hacienda Nacional. Cred los jueces
letrados de Hacienda.

-Decreté amnistia “dando olvido legal sobre los
hechos politicos”.

-Autoriz6 al Poder Ejecutivo para otorgar
“salvoconductos a los granadinos por nacimiento,
confiscados o expulsados a virtud de conducta politica”.

-Fijo el pie de fuerza.
-Promulgd la ley organica del Ejército Nacional.
-Dicté la ley de elecciones.

-Denominé el periddico oficial: Gaceta Nacional de la
Nueva Granada, entre otras medidas.

La Convencidn debatié extensamente el proyecto de
Constitucion del Estado, cuyo texto definitivo fue adoptado
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el 29 de febrero de 1832, bajo la presidencia del obispo de
Santa Marta, con la firma de los diputados panamenos
Domingo José Arroyo, Manuel Pardo y José Maria Vallarino
Jiménez, y la sancién al dia siguiente del general José Maria
Obando, vicepresidente de la Republica, encargado del
Poder Ejecutivo y el refrendo de José Francisco Pereira,
secretario del Interior y Relaciones Exteriores, Diego F.
Gomez, secretario de Hacienda, y general Antonio Obando,
secretario de Guerra y Marina.

Extrafiamente los representantes de la provincia de
Veragua no suscribieron la Carta, aunque se afirma éstos se
unieron a las deliberaciones de la Convencién (Martinez
Garnica en Anuario..., 2001). En todo caso, la provincia de
Veragua aceptaba, con su juramento, el nuevo pacto de
union que firmaban las provincias neogranadinas de
Antioquia, Bogota, Cartagena, Casanare, Mariquita,
Mompox, Neiva, Pamplona, Panama, Rioacha, Santa Marta,
Socorro y Tunja. Las provincias de Buenaventura, Chocé
Pasto y Popayan no eligieron representantes a dicha
Convencién, porque prefirieron concurrir con sus
representantes a la conformacion del Estado de Ecuador.
Pero, poco mas tarde retornaron al seno neogranadino.

VII. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
LA NUEVA GRANADA DE 1832

La Constitucién de 1832 que creé el Estado de la
Nueva Granada estuvo precedida de una alocucion de José
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Maria Estévez, obispo de Santa Marta, presidente de la
Convencion y de Florentino Gonzalez, secretario de esta
Convencion, dirigida a los granadinos.

Vale la pena transcribir esta extensa alocucién que
fija el norte de esta Carta Magna:

“Separadas las secciones del norte y sur de la
Republica de Colombia, era necesario dar nueva vida a la
seccién del Centro, procurando al mismo tiempo
restablecer los lazos que deben unir entre si a las diversas
partes de Colombia. Tal empresa estaba erizada de
dificultades. Acontecimientos infaustos habian suspendido
las relaciones nacionales: el despotismo o la usurpacion
habian arrancado en los extremos, actos que la justicia
debia también legitimar. A este fin la convencion granadina
dictd la ley de 21 de noviembre ultimo, que con razén debe
llamarse fundamental del Estado. Prolijas discusiones, en
gue se examind la cuestién bajo todos sus aspectos, en que
no se omitid ninguna de aquellas circunstancias que
debieran traerse a la vista, precedieron a la declaratoria de
la existencia politica del Estado de la Nueva Granada en
Colombia. Vuestros representantes os protestan, que si la
mayor imparcialidad y buena fe, si el deseo de acertar y el
mas puro patriotismo son prendas seguras del acierto,
vosotros tenéis motivos de esperar que la ley fundamental
no puede menos de ser la mas conveniente para vuestro
bien”.
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“Existiendo ya el Estado, preciso era que tuviese una
constituciéon. De otro modo vendrian los granadinos a ser
presa de la anarquia o del despotismo. Vuestros
representantes, pues, acometieron la empresa de daros
esta constitucion, como que para ello estaban
especialmente autorizados. Os la presentan, seguros de que
vuestro buen sentido, vuestro patriotismo y vuestras
virtudes os inducirdn a cumplirla exacta y puntualmente. En
ella se han establecido la separacién de los poderes que
constituyen el gobierno, la responsabilidad de los
funcionarios publicos, la libertad legal de la prensa, y el
riguroso deber que tiene la Nueva Granada de proteger la
santa religion Catdlica, Apostélica, Romana, esta religién
divina, la Unica verdadera, precioso origen del bien que
heredaron los granadinos de sus padres, que recibieron del
cielo en el bautismo, y que por la misericordia del Dios que
adoramos, conservaremos todos intacta, pura, y sin
mancha”

“En la constitucion, igualmente, se ha procurado fijar
la importancia de las provincias del Estado, concediendo a
cada una de ellas una camara que cuide de sus propios
intereses, que supervigile sus establecimientos, que
fomente su industria, que difunda la ilustracién, y que tenga
la intervencién conveniente en el nombramiento de sus
empleados, y de los de la Nueva Granada entera. En
adelante ya el centralismo no sera el obstaculo de la
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felicidad de los pueblos, y la prosperidad de cada uno de
ellos estara en las manos de sus inmediatos mandatarios”.

“Y ¢coémo habrian vuestros representantes de haber
olvidado que la confusion y mezcla de los poderes del
gobierno fue la esencia de la devastadora dictadura y el
blanco a que se dirigid la mas cruel y sangrienta de las
usurpaciones? Y ¢cémo habrian de haber omitido rendir
publica y solemnemente el homenaje humilde y sincero de
su propio corazon hacia esa religion sacrosanta, que fue su
exclusivo consuelo en los dias de amargura, que hizo sufrira
la patria la tirania mas detestable: ese lazo indisoluble y
sagrado que une a todos los granadinos con el cielo, y por
cuya conservacion inmaculada perderian toda la vida? Y
¢como habrian de haber dejado a las provincias sumidas en
el abatimiento, degradadas en el orden politico,
abandonadas a discrecion de agentes que no mereciesen su
confianza, y separadas hasta cierto punto del gobierno, sin
contacto, sin cohesién entre si, ni con el mismo gobierno?
Estas obligaciones, os lo repiten vuestros representantes,
han sido desempefiadas con el mayor celo de su parte”.

“Forzoso era también que en la constitucion se
fijaran las bases de otros arreglos importantes, que
demandaba urgentemente una triste experiencia. Partiendo
de esta necesidad, el sistema electoral, libre de las trabas
gue hacian mas dificiles las elecciones, y menos influidas de
la voluntad general, ha sido apropiado ya a las
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circunstancias geograficas del pais, y al estado actual de
nuestra poblacién”.

“El abuso que en épocas demasiado calamitosas se
hiciera del tesoro publico, creando empleos innecesarios y
prodigando sueldos indebidos, exigia que la convencidn
cortase este mal en su raiz, disponiendo que no puede haber
empleo alguno sin funciones, y que no se extraiga cantidad
alguna para otros destinos que los determinados por la ley”.

“Requeria imperiosamente el agradecimiento
publico que los granadinos armados en defensa de la patria
fueran elevados a la mas exacta igualdad con los otros
ciudadanos: que para siempre quedaran borradas de tan
inclitos guerreros las marcas de la esclavitud que a pretexto
de condecoraciones y privilegios les habia impuesto la
ambicibn mas insolente. Y convencidos vuestros
representantes de que os animan sentimientos patrioticos,
han consignado las disposiciones convenientes, seguros de
gue merezcan vuestra aprobacion, y tendran su mas fiel
observancia. Otro deber igualmente sagrado y de una
inmensa importancia debian tratar de cumplir, y al efecto
han acordado las medidas oportunas”.

“Colombia, la tierra de los valientes, el asilo un
tiempo de la libertad; esta Republica majestuosa,
reconocida por las primeras potencias del mundo; este
nombre inmortal, que se transmitira a las generaciones
futuras con el encanto del patriotismo, el honor de la virtud,
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y el respeto debido a los héroes: Colombia exigia que los
representantes de la Nueva Granada protestaran los vivos
deseos gque tiene de restablecer o formar los vinculos que
puedan ligar entre si a sus diversas secciones. Nada mas
conveniente a este objeto que manifestarse la Nueva
Granada franca y generosa respecto de aquellos habitantes
de Colombia, cuya existencia politica no estaba bien
asegurada. Y en este punto serd permitido a vuestros
representantes recrearse con la agradable esperanza de que
algunos de sus actos legislativos habran de cimentar, no
sélo la buena inteligencia 'y amistad, sino las relaciones mas
estrechas con todos nuestros hermanos. La paz es la
primera necesidad de los colombianos; y la amistad mas
perfecta, el vehemente deseo que abunda en el corazén de
los granadinos™.

“Enfin, la Convencion ha debido de preferencia tratar
de cumplir las obligaciones que pesan sobre Colombia y el
Estado a favor de aquellos acreedores que generosamente
comprometieron su fortuna para asegurar la independencia
de la primera, y dar vida politica al segundo. Que el crédito
de Colombia sea restablecido, y que la Nueva Granada
pague la parte que le toca en deuda tan sagrada, es el mas
ardiente deseo de los granadinos, y la protesta solemne que
han hecho sus representantes; para cuyo cumplimiento han
acordado las medidas convenientes; de modo que cuando
se verifiquen los arreglos entre las secciones, el mundo sera
testigo de la buena fe de la Nueva Granada. Ella pagara
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también a los acreedores particulares del Estado, y la
generosidad de éstos no sera correspondida con la cruel
insensibilidad del deudor, sino con la fidelidad mas delicada
en hacer los reembolsos segun las condiciones y plazos
asignados”.

“‘GRANADINOS! Toca a vosotros realizar las
esperanzas del mundo liberal, las predicciones de los
fildsofos, y los votos que dirigen al cielo todos los amantes
de la humanidad. Cumplid vuestro destino: aceptad
cordialmente la Constitucion del Estado, obedeced sus
mandatos, ejerced prudentemente los derechos que os
concede, ejecutad fielmente las leyes, y entonces habra
orden, seguridad, dicha y riqueza en el Estado. Defectos, y
tal vez muy grandes, contendrd la obra de vuestros
representantes; pero no por eso debéis precipitaros al
extremo de la desobediencia o la anarquia. Esperad que el
tiempo desarrolle el bien y que remedie el mal. En los
negocios humanos, la mayor de todas las desgracias
consiste en no querer soportar ninguna, y pretender avanzar
rapidamente hacia la perfeccién o la felicidad. Dejad que el
tiempo descubra los errores, y permitid que la prudencia los
corrija”.

El texto constitucional dispuso que el Estado de la
Nueva Granada se componia de todos los granadinos
reunidos bajo de un mismo pacto de asociacién politica para
su comun utilidad. Sus limites eran los mismos que en 1810
dividian el territorio de la Nueva Granada de las capitanias
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generales de Venezuela y Guatemala, y de las posesiones
portuguesas del Brasil: por la parte meridional, sus limites
serian definitivamente sefialados al sur de la provincia de
Pasto.

La Nacion granadina seria para siempre esencial e
irrevocablemente soberana, libre e independiente de toda
potencia o dominacidn extranjera; y no era, ni sera nunca el
patrimonio de ninguna familia ni persona. Los funcionarios
publicos, investidos de cualquiera autoridad, se
consideraban “agentes de nacidn” y responsables ante ella
de su conducta publica.

El gobierno era republicano, popular, representativo,
electivo, alternativo y responsable. El poder supremo estaba
dividido para su administracién, en legislativo, ejecutivo, y
judicial, y ninguno de ellos ejerceria las atribuciones que
conforme a la misma Constitucidon correspondian a los
otros, debiendo mantenerse cada uno dentro de sus limites
respectivos. Era deber del gobierno proteger la libertad, la
seguridad, la propiedad y la igualdad de los granadinos; asi
como también protegerles en el ejercicio de la religion
catdlica, apostolica, romana.

El Congreso, compuesto de la Camara de Senadores
y de la Camara de Representantes ejercia el Poder
Legislativo. El Senado se componia de los senadores
nombrados, por cuatro afios, al respecto de uno por cada
60,000 almas, y uno mas por un residuo de 30,000. La
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provincia que no alcanzaba a este numero, nombraba
siempre un senador. La Camara de representantes se
componia de los diputados elegidos, por dos afnos, en cada
provincia por las asambleas electorales debido a uno por
cada 25,000 almas, y otro por un residuo que pasara de
12,000.

El Poder Ejecutivo estaba a cargo del presidente de
la Nueva Granada, elegido por las asambleas electorales
cada cuatro anos. Un vicepresidente también por cuatro
anos, elegido a los dos anos de haberse hecho la del
presidente, ejerceria las funciones de presidente en los
casos de muerte, destitucion, o renuncia, hasta que se
nombrara el sucesor, que seria en la proxima reunion de las
asambleas electorales. También entraba a ejercer las
mismas funciones, por ausencia, enfermedad, o cualquiera
otra falta temporal del presidente.

Para el despacho de todos los negocios de la
Administracion habia a lo mas, tres secretarias: 1. Del
Interior y Relaciones Exteriores: 2. De Hacienda: y 3. De
Guerray Marina.

El vicepresidente y los secretarios de Estado
formaban el Consejo de Gobierno, que debia asistir con su
dictamen al presidente de la Republica en el despacho de
todos los negocios de la Administracién, de cualquiera
naturaleza que sean; pero el presidente no estaba obligado
a su acatamiento.
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Habia un Consejo de Estado compuesto de siete
consejeros nombrados por el Congreso y a pluralidad
absoluta de sus miembros; pero en ningun caso se podia
nombrar para miembros de este consejo mas de un individuo
nacido en una misma provincia.

Este Consejo de Estado, en mayo de 1833, bajo la
presidencia del doctor José Ignacio de Marquez y conforme
a sus atribuciones, se impuso la tarea de formar, mediante
las comisiones correspondientes, la ley organica judicial y la
codificacion nacional: el Cédigo de Procedimiento Civil e
Instruccidn Criminal, el Codigo Penal, el Cédigo Civil de las
Personas, el Cddigo Civil de las Cosas, el Cddigo Militar, el
Cddigo de Instruccion Publica y el Codigo de Comercio (cfr.
Gaceta de la Nueva Granada N.°86, trimestre 6.°, Bogota,
domingo 19 de mayo de 1833).

La justicia se administraba por la Corte Suprema de
Justicia, y los demas tribunales y juzgados que la ley
estableciera. Los magistrados de la Corte Suprema eran
elegidos por el Senado para un periodo de cuatro afios. La
terna de candidatos surgia del Consejo de Estado, que la
sometia a la Cdmara de Representantes, ésta la reducia a
dos candidatos y el Senado escogia al magistrado. Los
miembros de estos tribunales eran nombrados por el Poder
Ejecutivo, con previo acuerdo y consentimiento del Consejo
de Estado, y a propuesta en ternas de la Corte Suprema de
Justicia, en virtud de las listas remitidas por las respectivas
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camaras de provincia, de donde se tomaban los candidatos
gue hacian parte de dicha propuesta.

El territorio de la Republica se dividia en provincias,
las provincias en cantones, los cantones en distritos
parroquiales. La gobernacién superior de cada provincia
residia en un magistrado con la denominacion de
gobernador, dependiente del Poder Ejecutivo, de quien era
agente inmediato constitucional y con quien se entenderia
por el 6rgano del secretario del despacho respectivo.

En cada provincia habia una Camara Provincial,
integrada por diputados, elegidos cada dos afios, de todos
los cantones comprendidos en ella. La ley fijaba el nimero
de diputados de que debia componerse cada Camara, de
manera que ninguna provincia tuviera no menos de nueve, ni
mas de veinte y uno.

La Carta consagraba los derechos politicos asi:
solamente se consideraban sufragantes parroquiales, los
vecinos del distrito parroquial en ejercicio de los derechos
de ciudadano. Se entendia por vecino, para el efecto de
sufragar, el que hubiere residido en dicho distrito parroquial
por un afno, a lo menos, antes de la eleccion, o manifestado
ante la autoridad local competente, conforme a la ley, el
animo de avecindarse en él. Elegidos los electores
parroquiales, éstos elegian a los electores del cantén, para
lo que se requeria: 1. Ser granadino en ejercicio de los
derechos de ciudadano; 2. Ser casado o haber cumplido
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veinticinco afos; 3. Ser vecino de cualquiera de las
parroquias del cantén; y 4. Saber leer y escribir. Las
asambleas electorales del cantén sufragaban por el
presidente y el vicepresidente de la Republica; por el
senador o senadores de la provincia y sus suplentes; por el
representante o representantes de la provincia y sus
suplentes; y por el diputado y diputados de la camara de
provinciay sus suplentes. Debia, ademas, “Hacer las demas
elecciones que les prescriba la ley”.

En las disposiciones generales se consagraron los
derechos individuales: igualdad ante la ley, cualesquiera que
fueran su fortuna y destinos; juzgamiento por el juez natural,
arresto o prisién con motivo, salvo flagrancia; orden de
arresto o prision firmada expedida dentro de las doce horas
siguientes a la ejecucién de la medida; exencion de declarar
en asunto criminal contra si mismo, su consorte o parientes
cercanos; nulum crimen, nula pena sine lege; prohibicion de
la pena dirigida a confiscar bienes; libertad de trabajo,
industria o comercio licitos; prohibiciébn de mayorazgos,
enajenabilidad de bienes raices; libertad de pensamiento y
de opinién por medio de la prensa; juicio por jurados en las
causas de abuso de la libertad de prensa, libertad de
correspondencia, allanamiento de morada solo mediante
los requisitos establecidos por ley, derecho de peticion, etc.

Esta Constitucién tiene una estructura similar a la de
1831, aunque presenta una notable ampliacion de la
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descentralizacidn politica y administrativa hasta el punto de
que Uribe Vargas (1985) sostiene que en ella estaba
contenido un federalismo disimulado. La descentralizacién
y el debilitamiento del poder ejecutivo demuestran un claro
predominio de las ideas liberales en el texto constitucional
neogranadino” (Vila Casado, 2019).

VIIl. EL JURAMENTO EN EL ISTMO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1832

ElL 28 y el 29 de abril se publicé y jurd,
respectivamente, en la ciudad de Panama la Constitucién de
la Nueva Granada, con la correspondiente proclama del
gobernador de la provincia de Panama, Juan José Argote y la
del comandante general del Istmo, coronel Tomas Herrera,
leida al Batallén N.°5 y a las Milicias de Panama, en gran
desfile por motivo de dicho acto de juramentacion. Fueron
en total seis dias continuos de jubilo publico.

El gobernador Argote presentaba a los istmefios la
Constitucion del Estado de la Nueva Granada a la que
perteneciany acaban de jurar la cual contenia sus derechos
y sus deberes reconocidos y en que “los magistrados no
tuvieren mas recursos que hacer el bien” y “ni mas autoridad
que la de la ley, y en la que se conservase la soberania del
pueblo”. “Compatriotas: yo he jurado con vosotros esa
constitucidn, en la que veo como ciudadano y magistrado el
termino de mis satisfacciones y el libro santo que demarca
mis publicos deberes”.
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La proclama de Herrera dice: “Batallones: acaba de
publicarse la carta constitucional que ha sancionado la
convencion granadina, después de los contrastes de la
tirania, en que por largo tiempo gimieron los veteranos de la
libertad. Es la obra imparcial delingenio, del patriotismoy de
la experiencia, y no la intriga parlamentaria, no de las
sugestiones de la ambicion”. “Debe ser por tanto estable. Su
defensa estd confiada a la lealtad de las armas granadinas 'y
al civismo. jUn abominable perjurio jamas mancillé el honor
de nuestra fe!” “Batallones desde hoy sera mas seguro el
poder de las leyes que es el que debe sostener el gjército en
otro tiempo, por engano instrumentos de grandes opresores,
gue miraban con tedio la paz publica y el triunfo de los
principios liberales, y la prueba de fidelidad”. “Batallones:
jurdis a Dios y prometéis a la patria obedecer, guardar y
sostener, y hacer guardar la constitucion del Estado de la
Nueva Granada, sancionada por la convencién el 29 de
febrero de 18327? Si juramos”. (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N.°43, trimestre 3.°, Bogota, domingo 22 de julio de
1832).

Igual ceremonia acontecid el 28 de abril en la sala de
Gobierno de Santiago, en donde Pablo José Loépez, jefe
politico del cantén, encargado del Gobierno de la provincia
de Veraguas (sic) realizd también su proclama a los
conciudadanos. Entre otras ideas, ésta indica: “Granadinos
de Veraguas: sobre las ruinas de la ambicién y tirania se
acaba de levantar el tempo de la libertad. No profanéis su
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santuario. Reverenciad sus estatutos, sed fieles custodios y
esa diosa protectora del género derramard sobre vosotros
su beneficencia”. “Conciudadanos: el principio de los
gobiernos, fundados sobre los derechos de los hombres, es
la razén. La razdn, es pues, el principio del que acaba de
darse ala Nueva Granada: he aquila base de la constitucion.
Libertad, seguridad, igualdad. ;Queréis dones mas
preciosos? No los hay en el universo”. “Un gobierno popular,
representativo, electivo, alternativo y responsable. ¢No
afianza nuestros derechos imprescriptibles? Pues ya lo
tenéis, os resta conservarlo; para conseguirlo sed files
observadores de esta carta republicana y celosos fiscales
de sus infractores. No los disimuléis y habréis afianzadas
vuestras garantias”. “Hombres libres: lucharéis contra el
poder favorecido por la ambicion, pero en los decretos de lo
futuro estaba senalado un dia de vuestro triunfo. Ya lo
alcanzasteis y yo os felicito”. “Veraglienses: sois dignos de
ser libres. Sembrad pues la semilla de la libertad, acogiendo
gustosos nuestra constitucion. Cuidad de aquella,
defendiendo esta. Cultivadla alentando el espiritu publico, y
para que fructifique, preservarla por los medios legales, de
esos seres despreciables que tratan de abatirla” (cfr. Gaceta
de la Nueva Granada N.°43, trimestre 3.°, Bogotd, domingo
22 dejulio de 1832).

Elgeneral José de Fabrega, comandante de armas de
esta provincia, y el gobernador accidental Lopez, cursaron
comunicacion a la Gaceta del Istmo, prometiendo defender
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con las armas la integridad del territorio del nuevo Estado,
ante las noticias de invasién militar del presidente Flores del
Ecuador por la regién de Veragua y que seria repelido por los
veraguenses, de la misma forma en que combatieron la
tirania del faccioso coronel Alzuru, el cual “oprimia a sus
hermanos de Panama”.

El 6 de mayo, la Constituciéon fue jurada por la
guarnicion de veteranos de esta provincia, segun
certificacion de su Comandancia de Armas, enviada a la
Secretaria de Guerra y Marina (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N.°54, trimestre 4.°, Bogota, domingo 7 de octubre
de 1832).

También, hubo publicacion y jura de esta
Constituciéon en Portobelo, La Chorrera, Capira, Cruces,
Nat4, Antén, Penonomé, Chagres y Palenque en la provincia
de Panama (cfr. Gaceta de la Nueva Granada N.°49,
trimestre 3.°, Bogotd, domingo 2 de septiembre de 1832).

Otro tanto sucedio en las parroquias de Parita, Pesé,
Pocri, Ocu, Santa Barbara, Tablas (sic), Macaracas y Pedasi,
pertenecientes al canton de Los Santos, y en Las Minas de
Santa Rita del cantén de Portobelo, en Chepo y en Chame,
correspondientes a La Chorrera (cfr. Gaceta de la Nueva
Granada N.°59, trimestre 4.°, Bogota, domingo 11 de
noviembre de 1832).
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Finalmente, tuvo lugar el juramento en los meses de
diciembre de ese afo 1832y enero de 1833, en los distritos
parroquiales que formaban los cantones del Darién o Yaviza
(cfr. Gaceta de la Nueva Granada N.°100, trimestre 7.°,
Bogotd, domingo 25 de agosto de 1833).
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