ELAGUAY LA

CONSTITUCION

Un derecho humano para el disfrute pleno
de otros derechos humanos




Artl'culos sobre

AGUA,
SANEAMIENTO,
Y RECURSOS
HIDRICOS

ciclo del agua




-
= Vigente desde 1972, consta de:

= 15 Titulos

= 32 Capitulos

= 328 Articulos

(@e I {1 S ol {o] g M iLo] [1d[e= ] = 8 articulos hacen referencia al agua o recursos hidricos;
de |a solo 1 en el contexto de elemento necesario para el
desarrollo adecuado de la vida humana.

Republica de Panama

= Guarda silencio en materia de:
= derecho humano al agua,
= seguridad hidrica,
= alcantarillado sanitario,
= gestion integrada de recursos hidricos

= ciclo del agua
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z ERECHOS Y
TITU LO I I I DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES
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CAPITULO 6° - Salud, Seguridad Social y
Asistencia Social

En materia de salud, corresponde al Estado
el desarrollo de las siguientes actividades,
integrando las funciones de prevencion,
curacion y rehabilitacion:

4. Combatir las enfermedades transmisibles
mediante el saneamiento ambiental, el
desarrollo de la disponibilidad de agua potable y
adoptar medidas de inmunizacion, profilaxis y
tratamiento, proporcionadas colectiva o
individualmente, a toda la poblacidn.
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CAPITULO 7° - Régimen ecoldgico

Es deber fundamental del Estado garantizar que
la poblacion viva en un ambiente sano y libre de

contaminacion, en donde el aire, el agua y los

alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana.

El Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara
oportunamente las medidas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento
de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de
los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su
depredacion y se asegure su preservacion,
renovacion y permanencia.




CAPITULO 8° - Régimen Agrario

Para el cumplimiento de los fines de Ia
politica agraria, el Estado desarrollara las
siguientes actividades:

I 0 gumeo 08 LA RIPENICA OF
. PANAMA I

Dotar a los campesinos de las tierras de labor
necesarias y regular el uso de las aguas. La
Ley podra establecer un régimen especial de
propiedad colectiva para las comunidades
campesinas que lo soliciten;

Volumen de Agua
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TI'TULO 1X

LA HACIENDA

y 4

PUBLICA




CAPITULO 1° - Bienes y Derechos del Estado

Pertenecen al Estado:
6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y
termales, depdsitos de hidrocarburos, . . .

Pertenecen al Estado y son de uso publico, por lo que

no pueden ser objeto de apropiacion privada:

1. El mar territorial, las aguas lacustres y fluviales, ...

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos, ...

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado
destine a servicios publicos de irrigacion, produccion
hidroeléctrica, desagiies y acueductos.

Las concesiones para la explotacion del suelo,
subsuelo, ... y para la utilizacion del agua, ....
se inspiraran en el bienestar social y el interés
publico.
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TI'TU LO XIV

EL CANAL DE
PANAMA
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El Canal de Panama

A la Autoridad del Canal de Panama
corresponde la responsabilidad por |la
administracion, mantenimiento, usoy
conservacion de los recursos hidricos de
la cuenca hidrografica del Canal de
Panama, constituidos por el agua de los
lagos y sus corrientes tributarias, en
coordinacion con los organismos
estatales que la Ley determine.
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ERECHOS Y
EBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES

Articulos sobre
DERECHOS Y GARANTIAS

FUNDAMENTALES




ARTICULO 17

= Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales dondequiera se encuentren y a los

extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y
apltulo 1°

deberes individuales y sociales, y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

GARANTIAS Los derechos y garantias que consagra esta
FUNDAMENTALES Constitucion deben considerarse como minimos

vy no excluyentes de otros que incidan sobre los
derechos fundamentales y la dignidad de la
persona.
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ARTICULO 129

= La Defensoria del Pueblo velara por la proteccion de los

derechos y las garantias fundamentales consagradas en

esta Constitucion, asi como los previstos en los

convenios internacionales de derechos humanos vy la

C Ley, mediante el control no jurisdiccional de los hechos,
apitulo 9°

actos u omisiones de los servidores publicos y de

DEFENSORIA DEL
PUEBLO
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ERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA

* La Resolucion A/Res/64/292 de Julio 2010 de la ONU,
reconoce como un derecho humano esencial para el disfrute
pleno de la vida y de los otros derechos humanos.

() United
)

* Prof. Tomas Diaz Rios — "El Derecho Humano al agua: %/ Nations UN WATER
una deuda del Estado con la Poblacion Panamena” -

EQUALITY GROWS

* “Incorporar en la Constitucion Politica de la Republica de Panama el texto
sobre el derecho humano al agua pagard la mora que el Estado tiene con
la poblacion panamena, y los acuerdos suscritos internacionales.”

“Donde el agua fluye,
la igualdad crece”

 "Aprobar el derecho humano al agua en la Constitucion . . . eliminard esta
forma de discriminacion y desigualdad sobre las personas.”

REVISTA
LATINOAMERICANA
DE DERECHOS
%._HUMANOS

1 “Revista Latinoamericana de Derechos Humanos http://portal.amelica.ora/ameli/journal/393/3932576007/html/#fn8
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http://portal.amelica.org/ameli/journal/393/3932576007/html/#fn8

CentroUC
Derecho y Gestion
de Aguas

HUELLA HIDRICA

El agua en las

nalisis Comparativo Constituciones de América

' En ¢ marco del proceso constitucional que

- . actualmente se desarrolla en Chile, presentamos, en

ésta y en proximas ediciones, un especial sobre “Agua

-~ ¢ y Coastitucién”, en que identificaremos como el tema
del agua se recoge en las Constituciones del mundo.

En este nimero comenzamas por el coatinente
amencano, revisando b situacién de los 35 paises
que lo integran Para visualizar de un modo mas
> comprensivo e integral la materia que nos convoca,

nos focalzaremos en tres grandes dmbitos: agua
propiamente tal, sancamiento y referencias explicitas

’ :
G ESTI O N D E y generales a los recursos naturales, de modo de
detectar Las principales disposiciones que, a su
respecto, tienen los textos constituciones vigentes en

América Se excluyen de esta enundacién las
menciones y  regulaciones relativas  al medio

7 ambeente, por exceder [a extensidn y el caricter mds
A A acatado y particular de este documento.
Se han utilizado las versiones oficlales y algunas

traducciones de s respectivas Cartas
Fundamentales, incluyéndose un hipervinculo en
cada casa.

https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file



https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file
https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/283-hh22-el-agua-en-las-constituciones-de-america/file

e
" |dentifica el tema del agua en las Constituciones de los

35 paises del continente americano en 3 ambitos:
= Agua propiamente tal,
= Saneamiento y referencias explicitas,

= Generales a los recursos naturales

EL AGUA EN LAS | " N
CONSTITUCIONES - S
DE AMERICA '

Incluyen el agua en preceptos genéricos sobre recursos naturales
Precisan la naturaleza juridica del agua;

Aluden al caracter o funcion territorial del agua;

AR A

Contienen mandatos o prescripciones sobre el uso racional, sostenible,
sustentable, equitativo o equilibrado del agua;

6. Reconocen explicitamente el acceso al agua para uso personal y
doméstico y/o saneamiento como derechos humanos;

/. Consagra la propiedad privada sobre los derechos de aprovechamiento
de aguas; vy,

8. Otras alusiones relacionadas.
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GUA en las Constituciones de 35 paises de América
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PANAMA — m SDG Dashboard & Trends

p» = ODS: Panama
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% de la Poblacion usando !al menos! un

servicio basico de agua “para beber”

gy > aa.
o

Country
Canada
Chile

Uruguay
Cuba
United States

Argentina

Dominican Republic

Brazil
Costa Rica
Peru

Suriname

29 Leyenda
14 ® Objetivo Logrado
Tamaica 13 Algunos Retos '~

]
Zarbados 1 ® Retos Significativos
El Salvador
Panama <:| 1 . Retos Mayores

Mexico

Colombia

Ecuador

Paraguay
Bolivia

Belize

Guyana
Bahamas, The
Nicaragua
Venezuela, RB
Honduras

Trinidad and Tobago
Guatemala
Haiti

[

https://dashboards.sdgindex.org/map/indicators/population-using-at-least-basic-drinking-water-services/
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ropuesta de

RANGO

CONSTITUCIONAL
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PACTO DEL
BICENTENARIO

Cerrando Brechas

10 Acuerdos para abordar los problemas y

La consulta ciudadana del Pacto
del Bicentenario resulto en 10

obstaculos identificados

. Se crea la Autoridad Nacional de los Recursos 6. Agua Potable para las Comarcas Indigenas.
C Hidricos. Consenso N2: CONS-C8BPKini C N2: CONS-8MUIVini
acuerdos nacionales de agua.
. Plan Maestro Nacional para la Operacion, 7. Sostenibilidad del Agua para el Sector
rd?”te';'m'f”to \;C(;'f'itrucc'od” d: ductos Agropecuario. Consenso N2;: CONS-2RY3Kini
o = nfraestructuras de Sistemas de Acueductos de
1' Elevar ara ngo conStltUCIonaI Agua Potable en las Areas Urbanas 2022-2025. 8. Programa Nacional de Agua Potable y
IOS recursos h|'d ricos como Consenso ERR e R I T Saneamiento Rural para poblaciones menores
; : ; de 1500 habitantes 2022-2052. Consenso
= 2~ 8 = . Estrategia Nacional para Cuencas Sostenibles al o
atrlmonlo Inallenable de Ia 2052. Consenso N2: CONS-6EMINini N2: CONS-25Gl4ini
[ Y 4 [ ]
NaC|0n y crear Ia Autorldad . Programa Nacional Sostenible para fomentar la 9. Plan Maestro de |la Red de Alcantarillado
= L Q Cultura del Agua 2022-2052. Consenso Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales
Nacional de los Recursos Hidricos Ne: CONS. EDPOSIN
(AN RHI)' . Plan Nacional de Siembra y Cosecha de Agua 10. Plan Maestro de Drenajes y Colectores Pluviales
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2022-2052. Consenso N2;: CONS-HQNACIni

2022-2052. Consenso N2: CONS-ODH4Mini

PACTO DEL BICENTENARIO
DO BRECHAS


Presentación OVallarino GWP rev.pptx
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cPor qué un Titulo Constitucional?

CONTROL ESTATAL DEL RECURSO HIiDRICO
e Patrimonio de la nacion
e Tema de seguridad nacional
* No puede ser privatizado
Caso del IRHE e INTEL
* Genera confianza del proceso de
transformacion

INSTITUCIONALIDAD

* Empresa Transparente, Eficiente y con
buenas practicas de gobierno corporativo

* JD con autonomia administrativa real,
con facultades constitucionales de
aprobacion de los reglamentos

* Las decisiones se basan en aspectos
técnicos, socio-econdmicos y de servicio
publico (no politicos)

SOLUCION SOSTENIBLE
* Blindaje contra agendas politicas de
futuras administraciones:
* Laley 66 de 1978 cred la primera ACP
* Laley 19 de 1983 deroga la ley 66 y
disuelve la ACP.
e Asegura la continuidad en la prestacion de
un servicio esencialisimo

INDEPENDENCIA FINANCIERA

* Con Patrimonio propio

* Presupuesto no forma parte del
presupuesto general del Estado; no puede
ser modificado en la Asamblea Nacional

* Sin Control previo de Contraloria

* Acceso a financiamiento a tasas
competitivas

* Mejor calificacion de riesgo crédito

* Capacidad crediticia para acceso a
financiamiento
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puesta TITULO I
EL ESTADO PANAMENO

ARTICULO 3A: El agua es un bien de la Nacion, indispensable para la salud y el desarrollo de todas las actividades
productivas del Pais. En consecuencia, es un bien estratégico v de seguridad nacional.

TITULO III

DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES
GARANTIAS FUNDAMENTALES

ARTICULO 49A: Toda persona tiene el derecho basico e irrenunciable de acceso al agua para consumo personal

y doméstico, de forma suficientemente razonable y salubre. Su uso, conservacion y explotacion se regira adecuadamente
conforme lo que establezca esta Constitucion y la Ley.

Es deber del Estado garantizar el acceso al agua, segura, salubre, de calidad y asequible para el uso personal y
domeéstico de todas las personas en el territorio nacional, priorizando su uso para consumo humano como recurso natural
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.

El Estado garantiza prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento, y para tales
propositos las Instituciones u organismos que se organicen gozaran de régimen interno propio y autonomia administrativa y
financiera.



TITULO (nuevo)
puesta DEL RECURSO HIDRICO

ARTICULO 1. El recurso hidrico constituye un patrimonio inalienable imprescriptible, inembargable de la Nacion
panamefia, por lo cual no puede ser cedido, ni hipotecado, ni privatizado, ni de ningun otro modo gravado o enajenado, y
su uso estara sujeto a los requisitos y condiciones que establezca esta Constitucion, la Ley y su Administracion.

ARTICULQO 2. Se crea una persona juridica autonoma de Derecho Puiblico, que se denominara Autoridad Nacional de
los Recursos Hidricos (ANRHI), a la que corresponderé’privativamente la operacion, comercializacion, administracion,
funcionamiento, mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los servicios de abastecimiento de agua cruda, de agua
potable, de saneamiento de agua servida y alcantarillado sanitario y otras actividades conexas o servicios prestados o
suministrados en el territorio nacional, con arreglo a las normas constitucionales y legales vigentes, a fin que funcione de
manera segura, continua, eficiente y rentable. Tendra patrimonio propio y derecho de administrarlo.

La Autoridad es responsable por la tutela publica de los recursos hidricos y la realizacion del interés publico inherente a
su utilizacion sostenible en beneficio de la sociedad panamena. A la Autoridad le corresponde la responsabilidad por la
administraciéon, manejo, uso, disposicion, proteccion y conservacion de los recursos hidricos y las cuencas hidrograficas
del pais, con excepcion de la cuenca del Canal de Panama, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes tributarias,
en coordinacidn con los organismos estatales que la Ley determine.
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+*Esta situacion no re
esumen hidricos, sino a debi
fragmentacion insti

ELAGUAY LA desactualizados y practicas de gestion ineficientes.
**Nuevos articulos en/la constitucién, podrian devolverle al

CONSTITUCION Estado su capacidad de garantizar agua potable y

saneamiento de forma eficiente, equitativa y sostenible.

ernanza,

***Se envia una sefial clara al Ejecutivo de turno que el
Pueblo exige un compromiso con la seguridad hidrica, la
dignidad y salud de los ciudadanos, y el derecho humano
al agua para desarrollo sostenible del pais.




Siguenos en @
@PRORESCATEDELAGUAPTY

——

WHERE WATER FLOWS,
EQUALITY GROWS

» p g %
pry ,l,/ 4/ 5

iGracias!

“Cuando el agua fluye,
la igualdad crece”
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