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ODS 6.5.1 - Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
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ODS 6 - Agua limpia y saneamiento

para todos

Reporte 2023 - a mitad del camino hacia el 2030

Algunos desafios y mensajes claves:

Necesitamos acelerar las acciones para lograr el objetivo
El enfoque en silos es un lastre

La calidad del agua se deteriora y los Fenomenos climaticos
golpean con fuerza

La gobernanza del agua es ineficaz por la debilidad y
fragmentacion institucional

No se destinan fondos suficientes al agua
No se cuenta con capacidades suficientes

No se cuenta con datos suficientes para la toma de decisiones




La gobernanza del agua es ineficaz
por la debilidad institucional

Instituto de Gobierno Corporativo-Panama (IGCP)

* Estudio independiente para evaluar practicas de gobierno
corporativo de 5 Empresas de Propiedad Estatal (EPE)

* Guia de 100 elementos en 5 categorias (19 sub indicadores)

* Los resultados estuvieron en el rango de 23% y 36%

PAPEL DEL ESTADO COMO
PROPIETARIO; 14

RESPONSABILIDADES
DE LA JUNTA; 39

Evaluacién de las Practicas de Gobierno
Corporativo de 5 Empresas de Propiedad
Estatal Panameiias.

content/uploads/2020/01/Actuali
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La gobernanza del agua es ineficaz por la
fragmentacion institucional

1. Cuenca AGUA sl | Residencial,
CRUDA J Subterranea

Agropecuario,
Agua Cruda 3 AGUA Urbana grop
X,

POTABLE = - Comercial/industrial

Turismo

SISTEMAS Urbana

SERVIDA Al | Transito de buques
{ A ‘
w 4% +
Agua Tratada

Leyes,
decreto/Resol,
otras Normas [pjan/Sistema

. MiAmbiente MINSA MIDA
___Ministerios | ACP IDAAN ARAP ASEP

-+ 5 Saneamiento CONAGUA
Instituciones DIGICH CICH Comité
instituciones 6 Seg.Hidrica Comité Cuencas

responsables Comisién Consultiva
Comité y Junta

44 Comités de Cuenca Hidrografica
702 corregimientos, 81 distritos

MiAmbiente.Gob.pa/comités-conformados/

1,674 JAAR | Junta Administradora de Acueductos
1,665 Salud Rurales (JAAR) y Comité de Salud

3,519 JAAR | Comunidades que administran su
2,496 Salud | acueducto rural

Agua Servida a5 Agua Potable
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La gobernanza del agua es ineficaz por la

fragmentacion institucional 15+ entidades,

139 actividades

AREA URBANA AREA RURAL
Actividad C 5 id C S id
¢ W.I ad por ) uent:.a- Agua Cruda |Agua Potable Agua ervl a Saneamiento™® ) uenc:.a- Agua Cruda | Agua Potable Agua er\n a Saneamiento™®
Area Hidrografica Alcantarillado Hidrografica Alcantarillado
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*Tratamiento de Aguas Servidas o Residusles antes de devolverla al ciclo hidrolégico del Agus
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Propuesta de Solucion
en 2 Fases + Proyectos Prioritarios

FASE1.

NUEVO
MODELO DE
NEGOCIO

FASE 2.

MARCO
REGULATORIO

PROYECTOS E
INICIATIVAS
PRIORITARIOS

Operador Estatal con alta
capacidad de ejecucion

Gobernanza del ciclo del
agua a nivel nacional

Plan de Inversiones a
Corto-Mediano Plazo




FASE 1. Nivel III y IV - Operador

Corporatizacién del IDAAN vy el Programa de Saneamiento de Panama

Fiscalizador Junta Directiva | Consejo Nacional
General (Preside Min. Por designar) Seguridad Hidrica
* El administrador es

Administrador* :
L. designado(a) por concurso
Yy Subadministrador por la Junta Directiva.

NUEVO MODELO
DE NEGOCIO

Empresa
Publica de Agua
Potable y

saneamiento Asesoria Juridica Corporativo, Imagen
(EPAPSA) y Comunicacion

Planificaciony

- - -~ i I H . -
o - Capital Humano Admin. de Riesgos

Ingenieria'y Agua Potable Finanzasy Saneamiento y
Servicios Comercializacion Alcantarillado
Agua Potable, A -

. . , ua Servida,
Estudios, disefos, EBAC, PTAP, red ERP, Tesoreriay regduales red de
I&D, T, Contratos, urbana y apoyo Financiamiento, Alcantarillado

Admin. de écnico a JAARS CRM, Facturaciony sanitario, PTAR, EDAR
Proyectos CxC f
¥ DISAPAS -

aaaaaaaa

Unidad Region Unidad Region Unidad Region Unidad Region Unidad Regidn Unidad Region
Occidental Central Panama Oeste Panama Metro-Este Colon Oriental




FASE 2.

MARCO
REGULATORIO

Nivel I
Politica Publica

Consejo Nacional

de Seguridad
Hidrica (CNSH)

ORGANIGRAMA GENERAL DEL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

VICEPRESIDENCIA OFICINA DE

ASESORES DEL
PRESIDENTE DE LA

S R REPUBLICA
Do | cowmmaos | § 0 SOSEODE U GonsajoNaconal |
Do TR | L wcowa 1 Seswridadhidie
|
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD HIDRICA
MINISTERIO DE LA
1.Presidente de la Republica VICEMINISTERIO
2. Ministro de la Presidencia
3. Ministro de Economia y Finanzas
4. Ministro de Salud
5.Ministro de Ambiente o
6. Ministro de Desarrollo Agropecuario _p}‘%_
7.Ministro de Asuntos del Canal de Panama
8.Director del IDAAN (inicialmente) 2015-2050

9. Administrador de ASEP

AGUA PARATODOS




FASE 2.

MARCO
REGULATORIO

Nivel II - Regulador

Reforzar la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP)

Administracion

General
Ley2deenerode1997 - ------"-"--------~—-+- -4 — -
“POREL CUAL SEDICTAELMARCO  nVEL OPERATIVO
REGULATORIO E INSTITUCIONAL |
PARA LA PRESTACION DE LOS Electricidad, Agua Direccién de ireceid
lcantaril D de
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DNEAAS | ruate y Nesmatiato Atencién al Usuario Telecomunicaciones
ALCANTARILLADO SANITARIO”
| 1
Es funcidn de la ASEP controlar ' | Atencion 3 Eanamion Finaneiro
el cumplimiento del | | Departamento de Mercado Normas Téemcasy | | Departamento de Departamento o
Mayorista de Electricidad Comerciales de Captacion Tecnico [ 1
Reglamento sobre los Derechos Electricidad Subdireccion sundreccion o Radio y
H TV y Adminkstrador del

y Deberes de los Us.uarlos y . o de ] | polipamentade De Redes Eapactro Radlosiectrico
conocer de denunciasy ] 70 o Ao & Agnbcutiey | || peparamento ae
reclamaciones sobre la Usuario Departamento de Departamento de

e s Departamento de Departamento de Numerica Radio y Televisien
prestacion deficiente de los ;‘/es':iam Ambiental Anslisis Econdmicoy |-
servicios publicos de Financiero

Departamento de

Departamento de

electricidad, Fiscalizacion y Control Planificacidn e
. . Ingeniena
telecomunicaciones,
abastecimiento de agua Departamento de Departamento de _
Estrategias Regulatorias Gem;:‘ leSﬂSMlon
spectro

potable y alcantarillado

sanitario.
https://asep.gob.pa/asep/legislacion/

T — — — — —

Departamento de
Infraestructura de
Telecomunicaciones y
Planta Externa



https://asep.gob.pa/asep/legislacion/

Nivel Il y IV — Operador

Autoridad Nacional de los Recursos Hidricos

FASE 2.

MARCO
REGULATORIO

(ANRHI)

Empresa Publica de Agua

Potable y Saneamiento

(EPAPSA)

Autoridad Nacional de

transicion

Ley Marco de
EPAPSA

2026

/. Inicia proceso [, Aprobacion de

nacional de Ley Marco de
alfabetizacion | EPAPSAen la
constitucionaly Asamblea

I debate de titulo Nacional

I constitucional
I de los recursos

Q\fdricos.

| Se inicia plan de
| organizaciony
| transicion

~)SEPRESAC

Inicia
Operaciones

EPAPSA
2027

A MEF coordina los
: pasos de transicion
I de instituciones del
I estado a la nueva

| empresa EPAPSA
s
1S¢e ejecutan

jacciones
Iadministrativasyde
j Presupuesto
planificadas

|

.

I Dialogo nacionaly

I consenso de hojade
I ruta que resulte en

I una gestion integral
I delrecurso hidrico,
I de las cuencas

I hidrograficas, el agua
| potable y

\Qa neamiento

~)SEPRESAC

Titulo
Constitucional
Recurso Hidrico

2028

los Recursos Hidricos

(ANRHI)

Inicia
Operaciones
ANRHI
2doSem 2029

Nueva constitucion
y titulo
constitucional de
los recursos
hidricos.

| Inicia el proceso de
| transicion de

EPAPSA a ANRHI.

-



Nivel IIl y IV — Operador

Autoridad Nacional de los Recursos Hidricos

(ANRHI)

FASE 2.

MARCO
REGULATORIO

Nuevo Operador del ciclo del agua a nivel nhacional bajo un Nuevo
contrato social, amparado en un marco regulatorioy modelo de
gestion estatal , con autonomia administrativa ante fluctuaciones
politicas, e Independencia financiera y acceso a crédito,

Titulo

Constitucional Reglamentos de

Junta Directiva

Ley'

Orgaiieg Politicas y

Directrices

ArmonizZeEieNn
aellVi2reo} -
ReqUIZLGYo! ProcedimIEReS

de ContreNeEmno

Practicas de Buen Gobierno Corporativo

* Institucionalidad, Transparencia y Rendicion de Cuentas

» Sistema de Méritos e Igualdad de Oportunidades y Carrera
Administrativa

« Comportamiento ético

* Responsabilidad Social, Empresarialy Ambiental

Junta Directiva Eficiente

* Perfil de Miembros y Atribuciones

* Revelacion de intereses financieros y transacciones con
partes relacionadas

* Comités de Junta Directiva

* Reglamentos:
* de Administracidon de Personal
* de Contrataciones
* de Reservas

Sistema de Control y Administracion Integral

de Riesgos
* Auditoria Interna, del Fiscalizador, Externay de Contraloria
* Sistemas Informaticos y de Controles Internos



Nivel III y IV — Crear la Autoridad Nacional| FASE 2.

de los Recursos Hidricos (ANRHI) REGULATORIO

-_—

. Modelo de negocio verticalmente integrado

2. Esquema de operacidén enfocado en indicadores de desempeno,
sostenibilidad del negocio y manejo del medio ambiente

3. Piramide de Planificacion Estratégicay mapa de riesgos

1.

Manejo de Cuencas,
recurso hidrico 'y

acuiferos Z
* .
Produccion de Agua . 3.
Potable /' Estructura
L Basadaen A
Desempenoy
Distribucion y B, sostenibilidad MISION

Comercializacion (CRM)

v

Saneamiento y
Alcantarillado

_  OBIETIVOS
Y  ESTRATEGICOS

T

5
e
<

Manejo .
Responsabl
econ el

&
o
g
S

METAS CORPORATIVAS

Medio
Ambiente

INICIATIVAS CORPORATIVAS

S Infraestructura
Modernay

ASEP, MiAmbiente, CNSH, Inst. de Planificacion

INICIATIVAS FUNCIONALES

___________________________________

Confiable

Controles Internos, Sist. Gestion de Calidad, Fiscalizador

VALORES

Facturacion Cobro




Nivel III y IV — Crear la Autoridad Nacional| FASE 2.

de los Recursos Hidricos (ANRHI) REGULATORIO

Fiscalizador Junta Directiva | Consejo Nacional
General (Preside Min. Por designar) Seguridad Hidrica

Administrador* * El administrador es
designado(a) por concurso

Yy Subadministrador por la Junta Directiva.

Gobierno
Asesoria Juridica Corporativo, Imagen
y Comunicacion

Planificaciony
Admin. de Riesgos

Capital Humano

Recursos Hidricos Ingenieria'y Agua Potable Finanzasy Saneamiento y
Servicios Comercializacion Al i
cantarillado
Ag_ua Cruda, Agua Potable, Adua Servida
Manejo de Cuencas Estudios, disefos, EBAC PTAP red ERP, Tesoreriay g ;
afluentes, acuiferos 1&D, TI. C : I ' iami e e
: , I, Contratos, urbanay JAARs Financiamiento, alcantarillado
subterraneos, Admin. de

. _ CRM, Facturaciony sanitario, PTAR, EDAR
calidad/cantidad NO| Proyectos f’ DISAPAS CxC |
Unidades con fundones de Campo d ,( inte ORECCIOK DEL SUBSECTIR DF AGUK FOTHBLE Y ALCANTARILLACO SANTARID /__‘.f

MIAMBIENTE
m;



Plan de Inversiones a Corto-Mediano Plazo

PROYECTOS E
INICIATIVAS

PRIORITARIOS

1. Proyectos de Agua y Saneamiento

* Instalacion de micro-medicidony
reduccion de pérdidas y ANC

* Mantenimiento exhaustivo de los
sistemas de agua y saneamiento

e Completar la construccion de las
Potabilizadoras de Gamboa y Arraijan

* Ejecutar Plan Maestro de Agua Potable
Panama Metro/Este y Oeste

* Preparar Plan Maestro para el Interior

* Ampliar PTAPs de Chepo y Pacora, y la
PTAP del Este

LOGATIGN MAS

@uwa R[5, [T

10 Acuerdos para abordar los problemas y o

obstaculos identificados

1. Secrea la Autoridad Nacional de los Recursos
Hidricos. Consenso N2: CONS-C8BPKini

2. Plan Maestro Nacional para la Operacion,
Mantenimiento y Construccién de L
Infraestructuras de Sistemas de Acueductos de
Agua Potable en las Areas Urbanas 2022-2025.
Consenso N2: CONS-S7MPEini

3. Estrategia Nacional para Cuencas Sostenibles al
2052. Consenso N2: CONS-6EMINini

4. Programa Nacional Sostenible para fomentar la
Cultura del Agua 2022-2052. Consenso
N2: CONS-EDPOSini

5. Plan Nacional de Siembra y Cosecha de Agua
2022-2052. Consenso N2: CONS-HQNACini

Cerrando Brechas

6. Agua Potable para las Comarcas Indigenas.
Consenso N2: CONS-8MIJIVini

7. Sostenibilidad del Agua para el Sector
Agropecuario. Consenso N2: CONS-2RY3Kini

8. Programa Nacional de Agua Potable y
Saneamiento Rural para poblaciones menores
de 1500 habitantes 2022-2052. Consenso
N2: CONS-25Gl4ini

9. Plan Maestro de la Red de Alcantarillado
Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales
2022-2052. Consenso N2: CONS-4S9YTin

10. Plan Maestro de Drenajes y Colectores Pluviales
2022-2052. Consenso N2: CONS-ODH4Mini

* Continuidad de planes, programasy S e 5
proyectos. i
" (";IDAAN  INFORME TECNICO: Pian Maestro de Agua Potable (Panamé y Panamé Oeste)
2. Nuevas fuentes de agua para crear
. . o Inversiones Costo (USS) | Brecha Social | Sostenibilidad | Competitividad
reservorios multipropositos para la Inversiones De Continuidad 1,089 3% 35% 2%
oblacién y para el Canal oL
p y p Inversiones Quinquenio 2024-2029 M1i|'|§32125 28% 20% 52%
* Rio Indio g \\< 2 Inversiones Quinquenio 2030-2034 621 Milones. 28% 20% 52%
. RIObS Parlta,éalvma y Salnta Maria R A Total do Las Inversiones para APy AOP | H8%0 3% 25% aw
e Subcuenca del rio Perales SNRE , '
e Acuiferos AT Corto/mediano plazo 2024 -2034




Resumen

Propuesta Factible, Necesariay Oportuna

» Replicar un modelo exitoso de empresa estatal

» fuerte sentimiento social de inconformidad

» coyuntura de la Constituyente Originaria para
crear el rango constitucional

La Seguridad Hidrica No es poseer abundancia
de recursos hidricos, y depende:

» Buena gobernanzay gestion integrada

» Planificacion coordinaday participativa

» Adecuada gestién de riesgo del ciclo del aguay de
los fendmenos climaticos extremos

» Asignacion de recursos suficientes y ejecucion
oportuna de infraestructura

» Proteccién de los cuerposy fuentes de agua




La Solucion de Israel a
la Gobernanza del Agua

Israel encontro una forma de utilizarla [el agua] como fuente de
cohesion nacional.

Se cred una estructura ..... formada por expertos técnicos — la
Autoridad del Agua de Israel — que quito poder a diversos
ministerios que supervisaban el agua.

Debido a la realidad electoral en todo el mundo, las autoridades
..... se muestran renuentes a destinar mas fondos al agua.

Los beneficios de la nueva infraestructura hidrica se obtienen a
largo plazo....

. el pais decidio mantener la politica .... fuera de la toma de
decisiones respecto del agua.

LA SOLUCION
DE ISRAEL

PARA UN

MUNDO HAMBRIENTO
DE AGUA

HAGASE

EL AGUA
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N ) U i MONGABAY ¢Se demoro6 el Gobierno de Uruguay para enfren-
0 seé suponia que Uruguay se ' tar la escasez de agua?

quedara sin agua BOSQUES OCEANOS PUEBLOS INDIGENAS INVESTIGACIONES ANIMALES MULTIMEDIA SOLUCIONES ENTRI n

Una sequia devastadora ha afectado a un pais que parecia tener Uruguay: las razones detras de la crisis del agua en Montevideo

agua dulce abundante. Por Michelie Carrere en 18 julo 2023
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La peor crisis hidrica
en 70 anos

T|tu la Fes a EV|ta I * Elestrés hidrico es una preocupacion importante en

todo el mundo. Una crisis similar esta ocurriendo en

— il partes de Iran, .... la sequia de 2018 en Ciudad del
Caso de Uruguay leIO AV Cabo y otra en Sao Paulo, Brasil, en 2015.

 ...mas alla de la sequia que afecta inusualmente
desde hace tres anos a Uruguay, la escasez de agua
en la zona metropolitana se debe a problemas de
gestion.



COMISION INTERGREMIAL
DE LOS RECURS0S
HIDRICOS

FORO:

EL AGUAY LA CONSTITUCION

Un derecho humano, un tema delEStadowy:
de Seguridad Nacional.

20 de marzo de 2026.

Una propuesta
factible, necesaria
Yy oportuna

—— para garantizar

AGUA DE CALIDAD

para todos

iGracias!

Siguenos en @ @PRORESCATEDELAGUAPTY
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