
ngcunso nE INCONSmwffioNALTT'4q ffimBPUffiEo PoE ITII(N'IIII¡ A"

BEBNaI, y omos dóffiÁ-ra nnsor'ueoÑ Ña"'8 ¡m, coxssfo nm

ffi*.mái.y-*ó ou teer" (uEcrsmem PoNENrrts:

coN[ENIm ñBIpI§g ---

NECI'RSO DE INCONSTITfiICIONAtrIN'AD"
ñmóluc-lóñ Np",Bo tle 70 xE MtrBzo DE 1985s

iremim pon ni óowso¡o DE easrNHIE, FE
IA g'üAf, SE CI)I{VOCA A IIN AtrERE{DIII{ SOffiE

nEE'OnIIAS A IA CONSfltmCION PoEI{ICA DE IA
ñmmr¡c¿ Y sE DrcrAN om4s MED:[ras'

iññésrqlucrou¿r,rmrc P¿N¿¡ffio. DrNÁMrcA"

REEORMAS"
CóssmrucroN DE 1972s ÁRE" 140'
PODm ffm[ffco,

&t Barte mettutar ile este fall-o a'fima el
ñá;gu" é1 Gotie=no Nacfonal, en e$en-

"¿olo 
áe1 pocler público qug cEmpl"e por

ááiáe""t¿" d'e} art" 2e qe La Constihr*
;iA; df"h6 La' Reporucl6n Ne"38o d'e l0
á"-roro de 1987, convoca'ndo a.r¡n Refe-
iá"át--(*to taptra¿o cl'e inconstftucfonaF
lfard).'Di"ho Acto <i.e convocatoria a Be-

i""""ár* se realfsd eI Consefo d'e Oabine-
i" fur¡Oan*"tánttose en el" principfo eqBre-

;*""t" coneÍ.gnado o:r eI rr.t" 29 <Le la
ó;;titt*"tdn FoUtica cte la Reprfbllca üe

i**á, se repfte, danclo asf vs"ll'dez ooncs-

tla*"iá"*r a ése AcToe porque La baso po-

;tfÉ, áemocrátfca cle todo ordenamiento
áá i""l¿t oiones constfhtcLona"l que r-$'gen

i; "fá" 
soefal y polftLea de La Nacfdn'

iloscansa'en esqprinclplo rector de Ia
Constltuoi'6n. Y e4:r.e3a gue 6s por esa

;ñ;1rl Ás6n coñstlu¡áional Y Jurfdri
;Ñ It corte as¡mLenclo §nr re§ponsabf-
li¿ñlr,r"t6rica, consfld'era qrre er AcBo-

;ñ"Á;;" vrolá los arts' l7 u -t9o 
t9,

f¿é-t 180, ni otras normla§t tte Ia Gonstf-
ffir"6" iáírt¿o*, porql¿e ese acto est6
cLnentado en lu1a áoqa d'e rango consti-
tt "iá"*f 

y unlversal seeptada por Ia
Ñ{"ma á'el Dereeho Gonstitn¿eLona"l"

EL P}eno DECL,ATA QIÍE N0 ffi E§CONSTI-

mCfOW¿f., La Resolucí6n Na ' 58, de J0

áá *r" de f!8J, tLfctaf,a por e} Conse-
jo de Gabfnete, por I"a cuel se Cor¡vooa

á un Referenth¡m sobre reformas a la
C"""tito"L6n Polftica de la República
áe Panamá, y se clictan otras meilidas'
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coBm sumBqa xE JIISUTCIA. PLBIO^ PAIIIAI{A. VEINIIIUNo XE

aBRr, xE Mr! No\rgc."rE§Tos ocgmd[a Y Ínnm'-(t9e')'-

vIST0S¡---

troeciud.a,ctanosDn"I{tgrrelAntor¡ÍoBe¡na^1
V", I,ctlo. Carfos-EbrLque Attanes y l,cd'o' Joaqufn Ortega¡

todlos abo'ad.os á" 
"¡"i."ic1o, ^ 

conir¡ntamente geng@-an!?
La Corte ta fnoánstitr"fo""iidtatL cl'e Ia ResoluoÍ6n Nc' JB

á; ,o ü ¡qoro l;-irát, ex¡redicta por e1 conseJo dle Gabf-

,rátá-y po= Ie, orla_l rrse convoca a ,n Referendr¡m sobre ref,o¡r-

ma§r a Ia Constiñro"-porftica de 1a Repúbrica de Pananá

y se dtictan ot¡as medftLas'tr

I,a parte esencfa-l iLe Ia tlenandla expre§ai

rrlf . IIRA§ISCBIPCTON T.,IlmAt XE IA DISP0-
srcloN, NORMA O aoro ACLSADo XE

INCONSmWG[ONAIilnAD¡

Artfor¡]-o Primero cle la Resoluof6n
Ns. ,8 de 30 cLe Marzo de 198Jrdel
ConseJo tl'e Gablnete:

It0onvocar a r¡n Referendt¡'n que iteberá

"áiát"*"e 
eI ctfa 2Q de abril d'e 1985'

para que los cluctadtanos' medlia'4te vo'
tá i¿tre unfversal¡ clirecto y secretot
dl'ecfcl.an sJ' apnreba¡t o no 1as refo¡maE
a-Ia Consttü¡cfdn de 1)12' propuestas
por-t" ConisÍ6n Revlsora de Ia ConstL-
ürof6n Po}ftfca tle l-a Beprlblica dte

Par¡a¡á a"I fucel-entfsLmo Señor Presf-
dente tte La RePrlblfca'rr

III. INUTCACTON I,IITERAI, XE I'AS DI§PO§I-
cIoNffi CONSIIIIIIICTONA],E¡ QIIE sE EEIIII-

¡{AN INFRTNGIDfuS:

EI Artfculo Pri¡tero cle La ResoluoJ'6n
Ñn"rg antes cLta'cta -lnfrLnge Ios sl-
eui'á"Ñ artfcnLos dl'e Ia Constiürofdns

ArtlcuLo 1J: las autorid'ad'ee 
'[e 

]'a Bq-
pútf¿n" están fnstLtuftl'ae Bara prote-
!"= "t 

su vlda, hor¡ra Y bienes a loE
írptottr"s cl'onüequiera se gncuentren
y a Los extranJeros gue-est6n ??io "l
ár"f"¿¿""i6n; ásegrrrar 1a efectfvittad
á" lá" clereciros y óeberes fntLlvlttr¡a'les

{""S:lff il"{uiTly#ryer 
ou¡Qr rr

ffi ÍeH=',Í:i.H:i"T3:-#;'#.i:1"
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llfacfl,or¡al d,e Represenüenteo dle 0o4qe*
gd,m,lentoso por? f,nfci.atfva pnopla p
dléX OonseJo d.e Gabfnete. T,as re-fo¡-
nas reguerfrán para or vlgencfa Le
ratlf,foacfdn por l.a Asanblea Napfouai
dle Representantes d.e ComegÉ,nfentos
que se l.nstale en eL BerfodLo sf6uien-
ten

E, &oto raf,o¡matorfo dLe La- Qonetfü¡r.
e.!.6n eryeclfd.o por La .Asanbnea Ne,gflor¡a"l
dle Bg¡rresentantes :dre 0sr:reglm,Í,e¡,rtos
ser6 publf cado y tranffi,ttsdto pon e1
0rgano EJeorrtLvo dLe Ia Asambl-ea, en
Las prfmeras seslones oz'dl¿narfaE si-
gqfe¡tes a la eLeoof6n para La neno-
va,od.6n cle la Asamblea Nactorrq1 dle Be-
pnesentantee d.e Co:ereg:LúleRtosr. a @-
feoto de 'qre sea someüLdl,o a :ratffl.car"
of.6nlro

ArtfouLo 180s Son fi¡nclonee dlel Oonse-
Jo dle Gabfnetec

1.- Ag,tuar como cuerpo gonsultlvo en
los aguntds gr¡e les somEta el Presf-
dente d,e Ia BeprlbLfoa ¡r en los gue de-
ba sgr ofcüo por uand,ato d,e Ia Constf.-
ürci6n o d,e Ia Leyg

2.- á.oordla¡ oon eL Fresd.Aeate clo Ia
Bepúblloa los Noqbqanlentos dle Los ¡itap
güsüradl,os dle 1a Corte §u1lrena dl.e clus-
tfl,ofa¡ üeI Proor¡radon Genera.L dle la
§.aol,6nc dlel Proor¡rad.or dLe ]-a Ailnfnle-
traci6á, y cl,e sus respeotLvos mrpler
tesg

5.- Aooriler la aetrebracfdn de oontrar
tos¡ tra negoofacldn dl,e -eqpr6stitos y
Ia enajonacf6n dle bfenes naciona,Les
uuebles o fu¡ruebles segrfn 1o cleteml-
ne Ia IeyS

4.- Aoordlar con eL Presfdleate cle la
Beffilfoa gue 6ste puecla translgfr o
soneüer a arbftraJe Los a,§mtos LftL-
giosos en que el Estad.o sea parüe par
r-a 1o oua,l. es necesa¡rLo eL oonoe¡lto
favorable dl,eL Procr¡rad,or General dle

- la §apl6nt

5r- AoortLa,r¡ baJo La resBonÉablltdtad
ootreotlva tle todios suE E:le@bros y cl,e1
,Cona¡¡dtante üefe tte la $mrdl,fa Uacfon¿r
,r, lo,E deoneüos que d.eba dl¡Lotar eI Pre-
sfldl,er¡te sobne mrspensf6n y restableof*
m.tento dle garantfas¡

xotu:,.
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6"- Peütr a l¿s corporacfones y a los
servidores príbJ-feos Los lnfo:mes que
estimen neeesarÍos o convenientes par
ra el d.espacho de loe asuntos que c[e=
ba considera.r y a los representantes
de a4uéllas pará que rinclan lnfo:mes
verbales;

f"- nietar su Reglanento ínternoi J'p

8"- EJercor Ias d.enás fi:ncfones que
Le señalen esta ConstftucLdn o 1a Ley.

9"* Dietar I"a polftica econ6nica te
en partieulaz", aprobar eL Premrpuesto
cte ingresos y egresose y eL d'e inver-
slones prlbLíca deI Gobierno Centra.le
d.e Las entÍetad.es autdnonas, semfaut6-
nonas y empresas estatales¡ acortlar
l"os cr6dL'bos suplenentarioso ext4aor-
dinarfos referentes al mismo¡ y qpro-
bar y modifiear el AranceL cle Impoe
taci6n.

I,a Jun'ta DÍrectiva de La .á'samblea Nar
cfona,L de Representantes cl.e Oomegi-
nfentos, participará con clerecho a
va% en Ia.s sesiones de1 ConseJo tle
Gabfnete en Eue se cl5.ecute eL Presu-
puesto d.e ingresos y egresos y de fn*
versfones prlblicas cteL Gobierno Cer¡-
tralu de las entielades ar¿tdnonas¡ sF
nfa¡rtdnonas y eqpresas estataLe§t'n

c0N@T0 W IA nrEaAc9ION¡

Ea ilicho 3"a, Corte, on crlterio que
eompartfmoss que los artfcuLos dle la
Constíürcüón 1'1, 18 y 1) garantf.zan
Ia p]-ena vigeneia cle Ia Constlhrcfdn
y Ia Ley" (nafro de 20 cl.e Jnllo de
1982) si.gnifieando eon eLlo e1 corns
pleto sometimíento a-L que están los
servl.d.ores púb1ieos, cualqu-iera sea
srr jerarqufau a Ios mandatos dLe La
Constiürc5.6n y üe Ia trey, notfvo por
eL cual nirrguno puecle reselerar pare
sf eI priv5"legÍo ele clesatenclerlarigr
norarla o infringfrla sln lncurcir
en responsabilfd,ad. o sfn glre sus ao-
tos qued.e,n vieia,ü.os de fnconstlttp
ofonalid.ad o íLegal-iclacl. asf Ias oo-
Eas, es elaro que el ConseJo cl'e Gabl'-
nete no pued.e }legar a il¿a cfutl'addnfa
oon una convocatotLa, a, Refe:r6ndumt
puese un exanen de s¡s faoultade§t con§-
t¿tt¿cionales y taxatlvas - artfor¡lo
180 C.M. éemzestran glre no tiene tal
faput'bado motivo por el cua"l 1a clÍctar-
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-cf6n d.e La Resoluci6n Nen 58e es in-
constiütcfonale esta sLtr¡a,cidn cobra
ribetes de náxfna graverilad cuanclo ve-
mes que eL acto arbftrarfo ile convoca¡'
toria <le Refer6nilr¡m va clfrigfd'o a re-
fomar Ia Constitución PoLftica de l-a
Repriblicar en una acción emfneRtemen-
tJ arbitra¡riao Fffs clarfdacl no grecl'e

ctesprencl.erse de1 artfculo 140 cl'e Ia
Catta fi¡ncl.amental cuanclo advferte:
ItEsta Constftuci6n S0L0 Boclrá ser re-
fo:matl.a por un acto Constittrclona.l E(-
PEDIDO por La AsambLea Nacional cle Re-
presentantes de Corregfmientos, "rr Ee-
cfi¿ fa debid.a confrontacf6n clol acto
a,cusado de inconstiürclonall'dacl con ]'a
noilna mrperfor d.eJa aJ- cl'escnbferto eI
exceso d.é competencía a que ha tenfflo
que recu:rrír el- ConseJo cl'e Gabfnete
f,ara er¡,edLr La Resolucf6n JB de J0
cte Marzo ee 1987 a,ta,cúa..

Consideramos puesr que han eLdlo fr¡frin-
gld.os los Artfculos antes citados de
Ía Constiü¿cf6n Nacfona-l en conoepto
cle viol"acf6n dfrecta, porEre son rlos-
nas craxas y ha sido tlesfav o¡Bo-J'd'o e1

contgnid.o cle 1as mf smagooooe .oe ..'o! I

P

Brr vfrtnrcl il.e 1o d.Íspuesto por e1- ord'fna^l 1"

dlel artfculo 186 tLel temto constiürclonal vL-
gente corresponii.e a, La, Corte Suprerna cle Jus-
Itot" el eJercicfo tteL control <le La constl-
tnofona.llctad para 1o cua-L conocerá con auclfen-
cia tLel Procura,tlor Grcr¿üd'e ta Nacidn o dl'eI

Frocurad.or cle Ia flñmi¡ristracL6n, sobre ].a
fncpnstltucfonalltl'ad tle las leyes, dlecretos,

104

enitiera ooncePto"

i-" EL Jefe del, Ministerfo Prlblioo renitf6 eI ox-
pJhrente acompañado eon Ia Vfsta Ne" 34;!g!!;!g.
át=11 ¿" tog5, qufen a-l enttfr ooncepto se e'rpresa
asl¡
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acuerd.os, resolucíones y d'emd's aotos que

iá=-=áráñ"s de fond'o o d'e forma' fr¡tugpe

ánte eLLa cua"lqrrter Persona'

Ea t6rmlnos generales una Constfhlcl6n
;; ;"i;tená ee instituciones fr¡dlarter-
á;; lñt ¿" tLe las cuaLes eI consti-
tr"á"tá estabLece l-as bases para eI dlesaF

ñiio d.eI Esta,cto tenlenóo sienpre oomo

ff, á""""fa1 La prese:rqacidn dlel lLa¡oado

;;rd;-á" d'.r""?io, según eL crral los 0r-
á*r"" ¿"f Esta,tLo tfenen las fi¡ncionos que

:-B;;ñ;nte 1es d-i'sciernen La constlttF
ár-eo y las leYes n¿cionales"

EL control cLela constituclona-lftlad es e1

,""rr¿"r" a travée ttel cua'l¡ como ente
Tr=l"At""i-onals Ia Corte Suprena d'e Justi-
:I":-t1;;;-1" i""ortad' privatlva d'e revL-
;;'#;'i-r""¿t v en Ldfo::ura 1as Le$ás'

decretos, aouerd'Ls, resoLucioPes y demás

il;;-á;á se le soneten con el fln de con-

fro¡ttarlos con eI texto constit;tlci'ona1'

De este modo, es cl'ober ct'e 1a P-rocr¡ra'dr¡rfa

Cená=rt áe ú Naci6n, aI exqecl'ir este corts

;ó6; confrontar er texto cle Ia Besolu-

"itr, Ñn" 58 con el texto ct'e 1as cllsposi-
;i;"; coístittrcfonales¡ y iLetermlnar sl
tLe acuerdo con eI princípfo ile J'ega-lftlad

áá lá" admlnistracrén prltlfca' ilioho acto

"á""áo- 
*cecle o no a un mantt'ato constiür-

cional o Lega3-.

E¡a e1 caso que nos ocup&', eI acto aorsado

I[ta "á""tr#ofao 
por':na Resolucidn profe-

iiáá p"" eL Conselo d'e Ga'bf*"!"" SiencLo es*

te organl*o *-áite de1 EetatLo eonstftufcl'o
;;=-ü;',rrrf6n de los }tfnistros cle EEtad'o

i"ir-ft"áp="sfdlente de Ia ReprlbLfca baJo

i""fu.;;;;i¿"-áár Presidente d'e la Reprlbli-
;; ;"g,f" 1o tt5-spon9 "l-artfculo 

179 de Le'

ó;Ñihr"16n vigente, Ias resoluofones gue

;i- r1*" expidal err eierclcio cle $¡s flrn-
ái"r*u o pretexiando eJercerllas' +uecl'ap^

;¡;ú" ai contsol de la ConstftuoionaLf-
ttail que compete al ?leno cle ]'a Corte Stp

prena de Justicia"

.&?.rora bien, Ia Resol-uci6n Ne'58 {e-30 de

^*"; 
a. DW convoca a r¡n refer6ndum que

¿"tá"á cel-ebrarse eL 2d cl'e abril cte 1!8d -
(;;i: ;;; q"" los cfudadanos' medliante

voto Lfbr", o,,1""=sa1¡ directo' fgua"l y

"á"="io 
¿"ór¿r,t si apnreb?n o no Las re-

g*"u a Ia Constituci6n de 1972 propuesF

t""lá=-fa Cornisf6n RevÍsora tl'e La Constf-
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-tuci6n Polftica de la Beprlblica. Esta Re-
solucLdn fue exped.td.a previo los consfd.e-
:ranclos que transcribfmos a contirnracfdn y

a Ia Letra e)qpresarll

ItQue Ia AsambLea Naefdxnal cte Representan-
tes d.e Oomegfm5.entosu en sesi6á ceLebrar
cLa eL illa 28 d.e octubre de 1)92, autorizdal Organo.Ejecutivo para proceclár a Ia re-
vLsldn iLe La Constittrc¿dn ¿e 19TZ¡

Que e1 Organo Ejeeutlvo, nectiante Resolu-
cÍón dLe Gabfnete No. 14á de 1) de no.rrÍenbre
de 1)82, nombrd una, conisjrfin para, que, Bre-vl.as 1as consults.s a 1os tlistfntos -u"ótó=eu
qlue corrrBonen La vida nacfonal, propusiese
refo¡mas a }a Constíüucídn polftfoá vigen-tei 

.

Que en esta fecha La Comfefdn Revfsora clela Constiü¡cidn NacÍonal ha, presenta,cl.o a_l
IbrceLentfsfino Señor Fresfcl.ente d.e la Reprf-
bLfca r¡n lnfo:rne en el que están conter¡.f,dao
É,us recomendacfones sobre las refom¿s oons_
tittrcfonales;

Qg9_ stendo eL pueblo Ia firente ttel Bocl,erprlbLlco y e3. tituS-ar cte Ia soberfa (sfc)
naoÍonal, s61o éL pued.e d,eciclLr sobre lls
refo¡sma,s Bropuestas.

Que, por 1o tanto, eL Organo EJecutivo con-
sfd.era un dleber ineluclibl_e eonzultar a to-
dos los ciuila,tl.anos, para qlue en foma clfrec-ta, libre y espontánea mantflesten sL apnreban
o no las refo:mas constitnroionales propües_
tas por La Comisidn Revisora de fa óon-stftr¡*
cfdn Pol-ftica de Ia Repúb1ica d.e panamá.tl

'Tj
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&¡rresa el artfcuLo 2 clel texto constÍ.hr_
9f9rr*1 vfgente que e1 pod.er públ_ico enana
d.el pueblo y 1o eJerco el Gobierno meclfan-te 1a &isüribucldn de fi¡nciones que cru!-
plen_Ios Organos Ejecutivo, tregisLatfvoy l[udfcia-L" El pueblo, comprenA.ia.o 6ste
como Ia Nacfdn pananeña, es la fuente ú-nica c[e1 pod.er prlblfco, por 1o que eInimo, cono tfü¡lar d,e la soberanfa Ie co_
:er'esponcl,e ctfctar 1as bases fund,amenta.les
dle sn organlzación poLftica. A esta fa¡.
9ultad se Le ha llanad.o BocLer constitr4ren-
te y _La ntsna es y ha sftto eJeroLd,a a
tnav6s cle tLfversos meeanÍmoá" ya en fo:¡-
ne d.frecta o blen en fo:rma fnütreota eseI Bueblo quJ.en d.ebe tomar La cl.ecLsidn cLe
orga,nizarsei y una Constiürrcfdn s61o pue_
dle cobrar real vfgenofa cuend,o es vfvo re-fleJo tLe Ia voluntad. poBu1-ar.
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Cabe preguntarse entonces cnúL he cle ser
el titrrl.ar d.el l"Ia¡naóo pod.er constitr4ren-
te frente a la necesfdad. d.e r¡na refo:ma,
al texto eonstitr¿eionaf"

[oca entonces analj.rar sÍ corresponde a.l
ConseJo d.e Gabtnete Ia firncfdn d.e oonvocar
a,1 Bueblo para que en ejereicio d.el pocl.er
constiü:¡rente üecida sobre un proyecto d.e
refo:mae eonstitucionales,

El" artfculo 180 del- texto constiürclona"l
vigente enumera 1as firnclones del ConseJo
de Gabinete, y aI efecto expresas

trAqtfcullo 180s Son funclones cLel Conse Jo
fle Gabfnetee

1.- Actr¡ar como cuerpo eonsultLvo en 1os a¡-
suntos que les someta eL Presitl.ente tle La
Reprlblica y en 1os que deba ser ofcl.o por
mandato d.e La ConstÍtrrcf6n o cLe La ley¡

Znn Aoordar con eI Fresfdente d.e La Beprlbli-
ca 1os nombra¡n-ientos de los Ma6istrados
cle Ia Corte Suprema de Justfcfa¡ c[e1 Pro-
curador General tle la Naci6n, d.eL Procu-
rad.or cle Ia Adm-tn-istracl6n, y d.e sus res-
pectivos strplentes;

1o-

Eh prfncipfo La ti'bularíd.ad no caobia y
segulrá siendo el pueblo qr:ien clecicla.

Acord,ar la ceLebracián d.e contratosrla
negocfacidn d.e empréstitos y La eÉaJe-
nacl.6n d.e bfenes naeiona-les ntrebLés o
fr¡muebles según 1o d.ete:mrina la Iey¡

Acordar¡ con el- Presiclente de Ia Reprl-
blfca que 6ste pueda transigfr o someter
a arbftraJe los asuntos lftigfosos en
que eI Estad,o sea parte püa 1o cuaL es
necesario el Concepto favorabLe d.e1 Pro-
cured.or General r1e l-a Nacf6n;

4

5.* Acordar, baJo }a responsablLidad celeo-
tfva cl.e totlos sr¡s mfembros y tlel- conan-
da¡¡te Jefe de Ia Gua¡dia Naeiona.L, 1os
d,ecretos que üeba d.ietar e1 Presidente
sobre suspensi6n y restablecfnfento dle
garantfasi

Peil-f.r a Las corporaciones y a los servL-
d.ores prlbLicos los i.nfo:mes Ertüriói$fne
necesarfos o convenÍentes para e1 d.espar
cho üe Los asuntos que deba consld.erar,
y cftar a éstos y a 1os representa¡rtes
de aqu6L1as pa":ra que rindan .Lnfdmes ver-
bales.

t07
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Dlcttrr su Reglamento fnterno¡

EJercer las dte¡oás funcfones que 1e

séña"len esta Con§tituci6n o La Ley;

Dlotar !r¿ Polftfca eoon6ntca y, en
partfcnlar, aprobar eI Presupuesto cl'e
-fngresos y egresosr II eI de fnversiones
púüLfcas áeI Goblezno Centra-I, d'e Ias
ántfdades aut6nonas¡ seniautdnonas y
empresasi (sfo) acorclar Los cr6cLltos
Suitem"niarioe o extraorcllnarios refe-
,"irte" 4.1 nlsmo y aprobar y nodfffoar
el Arancel tle In¡¡ortacf6n.

úa Junta Directlva cLe Ia AsanbLea NaF

olonal cl.e Representantes de Comegf-
nientos, partloipará, aon derecho á
voz en las Eeslones ilel ConseJo de Ga¡'

bLnete en que se tlfsouta eI Presulnres-
to iLe Ingresos y Egresos y de fnven
siones p,ltLtcas ctel Gobfezno Centralt
dLe Las ántfdades aut6nonas, sentaut6-
nonas y eryxe§ag estata.les.tr

De 1o transcrito se ooIlge qpe entre
Las atr{buclones deL Consejo d'e Gabi-
nete no se enouentta' ]',e' d'e oonvocar
a Ia voluntad popular para que por
merllo tle r¡n refer6ndr¡m decidla sl ar
pnreba o no las refo:mas a Ia Consti-
tnctdn de 1)12.

E\r nérfto cl.e 1o antes ex¡ruosto oonoep-
tr¡amos que eI erto atapad'o es vLolar
torio deL texto oonstl.tuciona-1.

Renuncfo al resto <teI t6ruino.

Eonorables Ma6i strad'os,
(rao) Rafae1 Rodlrlguez. 

_

iroourad.or General d.e Ia NacL6n.rt

y enl
ner t
cas q

na dlq

cia <

vaLid
Yen
L1a¡

fo:m¡
l8 tlr
nete,
sarit
Resol

Dernrelto e3. e:rPecll ente a la Corte, con Ia Vis-
ta clel sefior Proor¡rador General dl.e Ia Na,ci6n antee
transcrita,, el Jefe c[eI Mfnieterio Prfblfco.awl,g

I'ey le con-erpresamente aI resto d.eL t6¡mino que La
cede en este recurso Para enftir concePto; f, se Pxo-
ceclÍ6 a dar cumpLirnLento inmeclfato a 1o dlfspuesto en

eI artfcrüo 7 1 cte La ley que regula Ias instltt¡ciones
tl.e garan tfas" &h efecto, 11 cle 1

se ctict6 La BrovS.clencfa en

BOr eI t6rqfno dLe oÍnoo ctlas Bara que ttDtrante eLLos(s
e1 demaucl.ante Y Las Bersonas a"fectaclaE si Ias hubfere,
a-Leguen por escrito si asf Lo tienen a bíen.tf

Duante eI t6:mino cl.e los cinoo clfas de f ista¡
eL ofudta,clano Lcdo. EITIROSINIo IRoYA ToRRffi hlzo uso
á" """ ctereoho, *"r"aT-*: ante La Corte un extenso
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y enJuncLÍoso escr:lto. III trcd'o, llroya en §tu escrito e:rBt
áe, segrfn su crfterfo, consid.eracfones «Le carácter htstdri-
cas que d.ieron orJ.gen a La conEttü¡ción de 1)12 Y slr refor-
na dl.eL año cte 1978i y en otno orclen de fcleas trape referen-
c5.a erpreea a1 npotler constfü:¡rentert, soster¡lendo asf la
vaLideá dl.eL apto a,cusado dentro d[e1 nareo constitucÍona.l,
Y en lgual sentlito 1o }rtzo e1 Lcc[o. ártr¡ro A¡osemena Sonf-
L1a, en escrfto cle 20 cle Los cor¡fentes.

los ctenandLantes iryu6nan tte inconstltuclonaL en
fo:ma eEpecffl.ca el artfeulo Prlnero de La Resolución Nc.
58 de JOde YIatzo de 1)Bl, ctictada por eL ConseJo tle Gabi-
nete" la Corte, sin embargo, consftlera conveniente, aece-
sario e Llustratfvo, transcrfbfr el texto fntegro cle La
Besolucf 6n lnpugnadla.

tt RESoLUqIoN UÍc. ,8
( ou lo DE MAnzo DE 19ar)"

Por Ia oua.l se convooa a un Beferéntlum
sobre refo:ma a Ia Constfü¡cfón Polftl-
ca de 1a ReprlblLca cl.e Pananá y se dlc-
tan otras netlÍdas"

EE CONSETO DE GABINEIE:

CONSINERANDO:

Que Ia Asaoblea Naoional tle Co:regf-
rnientos, en sesién celebrada eI dfa
28 cte ooürbre de 1982, autorizd 4,1 0p
gano EJecutl.vo para proceder a 1a re-
rrtsfdn d.e la 0onstituci6n cl,e 19721

Que eI 0r6ano EJeeut5.vo, me&tante
Resolucfdn cle Gabfnete Ne" 148 de 19

rle novfembre cle 1982, nombr6 un¿ Coni-
sl6n Bara que, prevfas Las con$rJ-tas
a Los cllstLntos sectores que componon
Ia ui.da aacfona"l, BroBusS.ese refomas
¿ la Constituctdn Polftica vfgenteg

Qne en esta feoha Ia ConLsf6n Reviso-
ra, ¿to Ia Constfhrcl6n lltacional ha Bre-
sentado al Brcelentlstno Señor Presf-
rilente cl,e la Reprlblfca r¡n info:me en
eJ. que están contenfclas las recomenclar
of.ones sobre las refozuas oonstÍür-
oiona,Les¡

Que sLentlo el pueblo la fuente tl'e1 po-
cler Brlblloo y e1 tftnrlar cle Ia soberaF
nfa naofonaL, s6Lo el" BuebLo puecle cte-
cLdl,lr sobre las refomas propuestas¡

Q;ue¡ por Lo tarrto, el Organo EJecutivo
oonsLd,era un cleber fne].uclfbLe con$L1tar
a todlos los cLuclada,noetr p*a que en foraa
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clÍrecta¡ ].fbre y es¡rontánea na¡riffes-
ten sf apnreban o no 1as refo:mas corle-
tiü¡cionaJ.es proBuestas por la ComLsión
Rerrlsora cle La Constihrcf6n Polftfca
ite La Reprlblica dLe Pananá.

BE§IIEVE:

ABl[tfiIIO PRB{ffiOs Convocar a un Refe-
r6nttr¡n que tl.eberá ceLebrarse e1 dja
24 de abrll de 1987, para que Ios cÍu-
dad.anos, ¡oeiLi.ante eI voto f-ibre, un5.-
versa.le dllrecto dteofclan si apnreban o
no Las refozoa,s a Ia ConstftucLdn dle

1!J2 proBuestas por la Conlsidn RevL-
sora de Ia Constltuct6n PoLftfoa cte

La Beprlblfca cl.e Pwnná" aI Ercelentfei -
mo Señor Presidente cle la ReprfbLioa;

AR[trfiIf,O SEGIIND0g Solfcitar aI Tribu-
naI Electoral que organioe¡ d.iriJa,
rrlglle y reglanente r¡n Refer6ndrrm po-
pufar gue habrá de ceLebrarse Büa
4probar o improbar 1as refo:mas oonsr
titucionales que serán sonetfd.as a
consLderacldn cl.e1 electoratlo¡

EL Organo EJeoutÍvo cl.esfgnará un fi¡n-
oLonarfo dle enlace con eL Trfbuna"l- E-
Lectora,Le par,a el desamoLlo d.e 1as
aptivlcl.ades que se LLeven a cabo en
tottas las fases d.eL nenoionado Refe-
r6ndr¡n.

AR[tfiII,O ffi.CER0c El Organo EJecutf-
vo sufra6ará los gastos en que lncu¡ra
eL [bJbr¡na1 Electoralr Por raz6n cle

La oeLebracfdn tteL Refer6nch¡m' Igua"l-
mente tocLas las clepencLencias cleL Es*
tado pond,rán a disposicf6n cLeL [blbu-
naI Electoral los elementos nateriales
y humanos gue le sean requerfdos en
cua,lqu$er sltlo tl.eL pals para la ceLe-
braofdir iteL Refer6ndun.

AAmfiIL,0 CUARI0¡ Ena vez conocld.o eL
resultadlo de1 esorutfr¡fo eI llrfbuna1
Electoral renctfrá un lnforte aI Orgar
no EJecutfvo a ffn cLe que se tonen Las
neclld.as necesarfas para cuqllfr con
La voh¡ntad. nayorftarÍa de Ia ciutLar'
dlanfa.

ÁBIIICIII0 QII"IN[0: Las clases correspon-
cllentes aI añ.o l,ectLvo de 1981 se f-
nfciarán el nartes 26 de abrÍIr. Esta
meclÍda Bernttfrá eI uso de los plan-
teles ofl.oiales tlel pafs eomo reefn-
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-tos eleetor¿Ies y Ia Beatictpa,ofdn
cte Los eduoadoreE en la roe,ll,Aapf6n
cte esta oonsrLta ¡loPular.

¿3,EtCtIf,O §E([0: IA presente' Resolr§f6r
<Le §s,hete conenzará a reglr ar Ba¡Btl.r
dl,e sr¡ prourlgaof6n.

Conunfguese ¡r hrbllqtreoe.

Dada e¡r ,!aa oluelarl de Pananár a Los,

JO dfas deL nes. de Marzo dle 1!BJ.

(rüo.) eTcaa¡o rE ra FEntur¡rll tr.
Presf,dlentE tle I,a Befúb1foa.

(rao.) JoBcE ENmeuE rtrLuüca
V.l.oe -Presf,dler$e. de La Beprlbll-

C4.
MXr¡ietro de. Cobtelmo y. Juetfof-a.

MfniEtro cte Belasl.oneE Esterforess
(rao.) J"r¡sn .ros6 Anad.o rII.
I+If¡rtstro ¿e trae¡,euaet y $esglor
(reo-) orrrirle, E , Goodf¡r.' -

Mfufetro: tle Couecofo e lhriülstrfas¡
(.r¿u.) MErto lle Dtqo ,Ir.

IYIlnf Etra. de etrroantdu,
(.fao.)' §usa¡tai. E. de iErrI$os-

lIlnLstro dle Obras HrbLfba§t
(rAo.) EEctor I. Ortega G.

IrtfnfEtro dle llrabaJ:o Xr Bierrcsüaor §ooial¡
(rao.) Jos6 G. Moetenegro.

Mtnietra tle Saludl¡ 4.f .¡
(reo.) Eadss 0.. tle rran.

Mtnist¡ro tts Vfvtenüar
(Fdo.), RaúL BoradoBodrftgrez P'

M.Lnfstiro de Pl-au$fieeof'6r y EeIf-
tlea Sc@oan
(fao.), J. E"r¡a¿Tco So.Lfe E.

(rd.o.¡, oabrfel- caetro s.*
¡finÍ-sb¡co' de le P¡eÉúüeq¡o$a-ft

LA 0ORB SITPEEMA' XEI JU§tlI0Efn *¡ruestap las
anterfores {iransorfpcfones oono oot¡sts¡¡q,Ía tle Ia apüu¡-
ofOo y cuu¡rlfdlos fos tráEfües gue eefia-Ta Ie [ey 46 dle

1956t que regula eI prooedllnl.ento de los reou,rsoE extrao:n-
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-clfnexfos sobre instfüroioneE d.e 6arantfas constÍtuoLonar
Ies, entra a decidllr 1a dtemanda dé ir¡oonstfttrciona,lldacl pro-
puesta por los cfucLadanos antes nencionado§, con miras a
establecer sf el ACII0 acusado por éL1os es o no vioLatorlo
de Ia Constfürcfdn Polftica d.e Ia Reprlbll.oa; y para ta1 pro-
B6oito, aile].anta las sLgulentes CONSIDBACIONES;

EE FIEN0 nE I¿ CORIE SIIIRI¡,IA nE JUSEIGEA, a1 e-
Jercer 1as delicadas fi¡ncfones de oontroL constituoiona.l
que Ie confLere Ia Constiürcfdn PoLftloa cte 1a Reprlblica,
en esta cl.enanrta cle inconEtltucfonaliclad cono en ouaLquÍer
otra¡ está plenamente consoiente dle La t¡ascend,encfa poLf-
tfca y socfa.l gue e1 eJeroicfo d,e esa facultacl. prfvativa
fnpLlca. para 91 ortlensmiento Jr.rrfdtco y clenocrátfco d,e1
EIIADO Pá¡{A}EÑo.

Y en ese ord.en dle 5.d,eas¡ pesa a eJercer¡, os& sll-
prena fi¡ncidn fnspJ.rada en los elevadoe y aut6ntfóos inte-
resos y va.Lores sooLales dLe 1a IVACTON PAIIAIIEÑA¡ respetuosa-
nente como sfompre¡ €tr esta ocasf6n náe que nunca¡ cle Las
opÍniones polftf.cas, filos6fLoas y Jurfrl.ioas cl,e tocl.os LoE
ciudadanos, fnclusive rle aqu611os que eon vehemencfa des-
bortlante, pero oon pleno clereoho para acüuar Lfbremente
en eL dia¡lo guehacer dle La vftl¿ socfal y poLftica d.e una
d.emocracfa, d.iol.entan cte $r deofsldn Jrrrlsdlfcciona"l, po:s-
qlre en cl.effnftfva Io rfnfco que tiene relevancfa en las ac-
tuales cÍrcunstanclas co¡runturales hlst6rfoas es eI fl.el.
respeto a La Y0XIINEAD ?OPUI¡,AR.

IIn orttena¡nfento institucfonaL ctestinado a fi¡n-
clamentar y est:neturar eI 6EA,D0 oomo eapresidn Jr:rfclíca
cle Ia SIACION, no es proctuoto (te aptos espontáneos o d.eseos
a-ls1acloE sfno consecuencia y resu-1-ta,cl.o rle acr¡nrrlapfdn cte
factores reales, hist6rl-cos, poLftLcos y econ6micos, Jms"

pulsados por fil,erzas polfticas cte presi6n -partftlosrg:nr-
pos o sectores populares- 1as er¡s^les actrlan en La socfe-
cla,r[ organizada soclal y polftieamente.

Sf t¡ay entonces, una cfencLa rtel d,ereoho que
no pued,e hacer abstraccfdn dle esa rea.lL¿s¿ tr¡E¡resnada cte
esos factores ¡reales y fuerzas polftLoas cle presl6n, que
tl.ete:mfnan eL aconteoer dfarfo e hlstdrfco dle la soole-
tlad,, es precfsamente eI Derecho PrlblÍco, sf.n clererrLdlar¡
cl-aro está1 1o Jnrfdfoo. De a1Lf que una Constlürci6n,
entre otras cosas, es une sfnteefs cle ].as Lcleas Í prLn-
cfpfos histdrLcos, social.es, BoLftÍoos y eoondmfoos gue
confo:man y eonclicfonan Ia sociedlad. on un orc[enamfento
Jurfd;l.co que rige o pretendl.e regfr un pafs.

I¡as oonetLtr¡oiones ou.a¡rrlo restr].ta¡¡ ineficar
ces para regfr Ia vicla eoclal rle r¡¡a nacf6n Borque re-
presentan un obstáor¡Io a su. clesa,rroIlo, aspfracfones,
d.eseos y propdsftos, tona conofencfa la necesictad de re-
fo:marlas o suetLtufrlas por una nueva, o clfcho en las
proBfas Balabras deL sfenpre fnsLgne y reoord,ado lvlaestro
cLeL Derecho OonstittrcfonaL cl,e Pananá, Doctor Jos6 Dolores
Moscote, It0r¡antl.o un pafs ha Llegado a la ponvLccfdn tl.e
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gu6 Ias nomas estableoidlas en str estatnto funtlanental
no 6on ya adecuadas Bara oontLnuar rl.gLendo su vfdlo eo-
cfaL ello no dlebe tomErEe ootso ün heoho fndlfferente ou-
yas causa§¡ y oon§ecuenofas fuera oofoso esoudlr:f.ña,rr (Mos-
COIE, J.I). ¡ orfentapLones Eaofa Ia Refo:ma Constftuof.onal,
pfu 7)"

Por ru¡r rfgidLa que sea La naturaleza dte r¡na
Constiü¡cfdn <llffeflnente pueile esoaBair a esa neoesfdLscl
social y poLfttoa cle refoxna o cle cambfo Bor una rrüBVEü¡

La Etstoria dlel Dereoho Constfhtelona.l asl Lo ha tlemoe-
trado con eJera¡r1,os dle oonstLtaofones que Ia tlootrl.na pre-
senta cono mqdeIos de r!.gfilez on ooRtraposfof6n de las
llapadLas flexibles y sin enbargo aqu6ll.asr nÍ sfguiera
rl6ltLas- han podtilo ns^ntener Ia nattualeza de -ÜruloilEh
oa6Les, 1o cr¡s,I serfa LnoonoebLblo en r¡n ord.erffi
cLeetlnado¡ ooroo se ha erprosador 4 regir Ia vitl,a socfa-l
e fnetiü¡,cfor¡a^l dle r¡na aacldn en oonstante dleEa¡rollo.

E[. probl.eua oonpleJo gue sl se pr@§enta aL
Derooho Constftrrclor¡a-l morileruo y en par-tloulsr a-1 de ca,-
cla pafs, son los p:rooedLml.entos para reforma¡ o sueti-
ür[r las constlürciones Bor una Eüsv&o Ikrtre esos sfste-
ffi; vale menofonar los áenonir¡ad.os nprooeclÍmÍentos po -
Bula¡esrt cono son eI refer6ndum, eI plebLsoLtor La revo-
oacldn popular y por qu6 no, laE AEanbleae Constftuyen-
teg.

Esos procedLmientoe están basaF
d.os en eL
e9 yq-qI-l

sto e1 ot tl.co .tji
pug ;e§

@os porflue on una fo:ma u otra¡ Boa por vo-
tacidn cl.irecta (refer6ndnm y pLebLscfto) o representapi6n
por asanbleas póprüares (asanuleas Consittrryentes), -Ig-gF
luntad clel podler poprrla¡c toma exnreEf6n ooncreta de deof-
sf6n, en estrntoE o naterl.¿E eonstituofor¡aL o 3.ega1 que
Bor 1a r¡aü¡ra^leza y La trasoead,enofa socfa"L y Bolftloa
no puerlen ser sonetÍ¿os

es caso
Baxa qlu9 fntereEa a estas consL-

deracfonesr por eL cual
o una mat

o

eL , se convierta en ne@a de forzoso ou¡¡-
pl.{mfento y acatanlento.

Otros procedimientos Ñ'tag¿efericlos al t'@§
Constitucional preexistentetr y pued.en ser jurfdioos o
clg hgcho, [os Brlneros -Jurfdfcos- precllspuesto en a1-
gura fo:ma en La Conetltucidn¡ Ia oual establece o pre-
clispone en ].a noxnra, a1 neoanlsno o?tlinario paira sus reg*
fo:mae¡ las oua-les gene:ealmento se tlosar"rollan por vfa*
dl.e LegÍs1att¡ra or&lr¡a¡fao y Los rlltinos nencionadlosrcle
heoho, con prosoLnclencfa dtel n6tocl.o predLispuesto en Ia
norma eonstlürolona.lr taL es eI oaEo d.e las revoluciones.
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Fero seap ouales fueron los prooedLnl'entos
que 66 adlopten¡ bLen para refo¡mar las conptfü¡cl.ones o

iara reenpf azarlas Bor una ¡¡Ireva, 1o glerlo. es que e§a§
-Afotutoo"É 

eEtablecidtas oonáriterfos absolutos por J.a

rláotrLna cLe} Dereoho Congtituofonal¡ utrchas veoe6 son
oor¡fusas y e,pareoeR entrenezolalas en }a-reaLfdlad so-
orb polltioa ¿e oa.tla pafs, Borque en cada pafs Ias re-
fomÁE a Las constltl¡,ófoaáJ o las fuentes cLe emamaoi6n

cle nuevas constfü¡.oiones se han tlesalroLlad.o por ouar
Lesgufeira ite los prrooeátunf entos seña-lad.oe¡ seStfn glrs

p*ñitu Jondlfdonás y partfer¡-la¡tdades reales¡ hLst6-
-rloáu, 

Bolftfcao, sooÍalge ¡r gooaÉnleae,

EL Dereaho CON§ÍI1{IGIO}IAI DE PINAI{A no ha
sLdto La exeepcldn a e§a ter¡dencia üe gusgslvas refor-
nas o nuevaÉt oonstfüroi.ones r:ea,].Lzaidlas Bor om'lqulera
d.e esos n6todos o prooetlJ.ntentos, nJ. para fntroclucl.r
refomas pacoj.alee a Ias constltuoLone§r n-t Bara recB-
BlasarLaJpor un¿ üü,ov&r EEe s¡,eesivo ensayo cle sfst6-
ñr" o procáar.rentos ha sfcl.o prodtucto en 1a realftlad.
,*¿o"áf de la a,ouu¡-1a,ct6n de eqrerfenofas histdrfoas¡
poS,ftfcas, soolaLes y econ6nLoas dlel pasadlo -y tlel pre-
-sente¡ quá se n¿atflásta en un¿ constante brlsquedla cle

aspfrácloaes y prop6sLtos dlestfr¡sdos en dLefLnttfva a
loi*,o eI ordána¡ofánto Jurfdlgo gg'_resBondla adecuadar
neñte a las neoesLdlad.eE eoofales ([eI Balsr

Una, sfntesLs retms¡tectf-va dlel tlesamollo
htstórico ttel Derecho Constltuolonal de Pana¡ná, relar
cfonadlo con las oonáitleraolonee hasta a,quf er¡ruestast
bastarfa Bara demostrar Ere paroLales o extensas refor-
mas o zuoesLvas oonstLtucioneE gree hart regitLo el pafs
ilestle el prfner Estatuto trtrndanenta"l deL alfo de 1904

ha,sta Ia CoRstftuol6n vfgente de 1972, sus fuentes
orfgfnarias dle euanao!.6n no han sldo

§'

qne

Los tres oasos fueron resultad'o, entre o-
tros factores
de actos o hechos s por

Syen
los prooedÍ-
o a la convo-
sfn gue eLLo

ca.s tle. oresl.6n tteterafnante en cad,a r¡no
gue reourLr a

rutentos f,e oonvooatorfa a un plebLsol'to
'oatorLa d.e una Asarblea Coustftuyente y
sfgaiffque qr¡e ta¡bl6n Ee hubfese potlitlo recu¡rrir a
lJconvóeatoria d.e un RESERBIII¡M, porque nirgury de esos
procedJrnl entos ttenoorátlooE estaban contemplado-s en
ias constituol.ones de 1!0d, 1941¡ 1946 V 1972"

Asf¡].a Constfürof6n de 1904 fu6 elLntnada
dl,e Ia vi.da Jurftllca oectfante Deoreto Sc . 141 ile'26
dte novLe¡nbrá ¿e 19,1[Ó¡ la tte 1941c por Deereto N0'4
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de 2) cle clicLembre de 1944 V l-a tl'e 1946, por Decreto
cl.e Gabfnete Ne. 214 de 11 cle Ocü¡bre de 1971. Estos ao-
tos polftfcos se clfctaron prescfnclleuclo cl'e tocta ca.Lifi-
caci6n o estfmacidn constft¡rofonalr Pero en tod'os se

tuvo que recuml.r a La fuente orfginarla clel pocler pú-
blfcor- e1 Bueblo, rnetllante el desa,llrolLo d.e uno de qih

esos sistenas exBeditos, áenocrf,tfco§ y odnsonos con La
rea-Lfdad. naclonal.

EL Dtr'. José DoLores Mosoote¡ qufen vivi6,
slnti6 e fnpuls6 ctesdte el año de 1)2), eI movLniento re-
fomi.sta constLtucfonal pa$amoño cono f6zmr¡14tr¡ o e o¡ o¡
DE ESCII@IR en Erus norn&E algo tLe las ideas y aspi-
raclones que bu1Len en La nente cle Ia nayoria tl'eJ- pu*
blo......llr ha cllcho:

ttA nuestro Jufcior 1a refo:ma cte un
estaürto constltucional no se ha,ce
porgue algufenr Bersona o colectfvl-
cLad, Ia quLera Bor acto espontáneo
o tnmotj.vado. T'a ex¡rerJ.enofa soofal
coticlfana, fotma,cLa por las obsenraF
clones aoerca. dlel. nodlo como fi¡noiona
eI gobiernor acerc& dle las clfflot¡Ita¡-
cl.es gue se oponon aI Juego libre¡ sfn
trabas, dle las re].api.ones entre gobera
nantes y gobornadosr aceroa dle las
caucas que entor¡recen eL clesanollo
progreslvo cl.e1 bfenesta¡ aoutlnr 6Él¡

LnctucLablenente, Ia prLnera y 1a nás
vigorosa d.e las filerzas que lupulsan
toclo moviniento que rrrplfque oambio
ea las ingtftucLonee fi¡ndtamentaJ.es.
Puerl.e haberl y Eeguramente J.as ha¡r¡
otras fuerzas que concurran a tqlul-
sar este movfnlentor peror sfn cLes-
oonocerlas, aquella experiencia¡ trans-
fo:rnadLa en incoerci.ble conviccfdn Bo-
pularr es La que más clebe oontar a.I
dLarLe eú¡lresi6n ctefir¡icta aL anlrelo re-
formistarr. (ru ¡mncEo coNstrttruclol{a}
PAN¿WÑo. p¿8. 15).

Y en Ia cloctrina extranJerar eI conocído
autor EDUARDO N0V0A MONREA.!, sostfene Lo sf-
gulente:

ItElr estas contlLciones, ouando hoy
rrlas fuerzas ttel caobio deea,ffan vio-
l-entamente a Ias fuerzas d.e Ia tradl-
cléntt (aoaentretner) oegar Las vfas Ju-
rfdLLcas con razonantento eryeclosos
puedte sex un ml{y 6rave error hist6rf-
corr. (u, onnncmo c0M0 o3sllacgto aI
Cá¡mO SoqmJ, Pá8. 177).

L,a Corte¡ etq,ue§ta esa apretacla sfntesis cle re-
flexfones generales, aclaÍa, sfn enbarSor 9u@ en este caso
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ha Brescfnilicl.o dte tocl'a pondleracidn sobre Ia naür-
ruleáa, oontenfdlo o bondLades d'e las refo:mas a Ia Cone*

tit¡cfán eLaboradla y preEentarlas por 1a Conisf6n Revf-
sora a.1 EJecutfvor porgue en este oaso, esa es tarea y
cleber cfvfoo que correspondle exc].usfvatrente a todos 1os

cfucladlanos y no E esta Coqporaci§n¡ y flr actfvictatl Juris-
dlicclona.L está Itlllrfuda al estndlio, anáIisLs y confron-
tacl6n ctel Aato acusaclo con las normas constitlroiona.les
invooadas en La dlemandla y otras de lgua-l Jerarqufat gue

estlmarü converrlente ana].izar en tllctaci6n il'e sr¡ fa]-Io.

Ecpuestas aef las abterLores consideraofones
cono na;rco cle referenola dl.e l.a nateria espeofffca cl.el

xecuirso d.e fnoonstLürcLonaltdladt, La corte pasa ahora a
e:raminar eL AClICI ACUSADO DE INC0NSIIEIICI01IfAI.,IDAD.

Ia Resoluofdn Ns. 18 de 50 tle Marzo de 1981,
por Ie cua,l- eL conseJo de Gabfnete oonvooa a un refer6n-
ár¡m sobre refo:mas a 1a Constttqcl6n y se cllctan otras
nedfclas, es e], acto que ]os d[enandentes acusán de lneons-
üttrcioáal porquo a Julcto dle 6J.1os, e1 artfculo rrprfBerotr

lnfrfnge 1o-s artfcuLós 1J, 14O y 180 cte 1a Conetfürof6n
PoLftice, tte Ia Repúblfoa.

III sef,or Procr¡rador General tl'e la NaoL6n por
zu Barter al emitir concepto oonforme a 1a !ey, en §u

Yisla Nrláero 24 de 11 cle átrtt de 1!$1, oplna tanbtén
que eJ. Acto acusado rres vlolatorio dlel texto oonstitu-
áfona.ltt¡ es d.ecl.r, rrfola el a.rtfor¡.lo 180 tle Ia ConstL-
ürci6n porque segrfn zu oriterLo, entre rrlas atribucfones
dl.eL ConseJo «Le Gabinete no §e encuentra Ia tle oonvooa¡
a la voluñtadl. poprrlar para que por medlfo dte rrn refer6n-
clr¡n dLecid.a sf ápnreba o no las refo!Í¡as a Ia Constfür-
cl6n.rr

.A,ntes tle contfnner con eL efs,nen cle 1a confron-
tacidn cteL Acto acusado, conviene d,eJar claro que Los a'xb

tfcr¡loE oonstftucionales que en eete oago se,invocan co-
no vfolad.ost son eL 11, 14O y 180. Ia Corte {n embargora
pés¡ilr cle esa sfüraclón, no queda obJ.tgeda a-óstuctfa¡ e1

ÁCrc tacfra¿o cle fnconstftuciona"l ctñ6ndose rlnfca,mente a
la Luz cte los textos cftados en Ia dLe¡nandla y en la vfsta
i[eI sefior Proorrrador General cte Ia NaoL6n, en vfrürcl de
1o gue clf spone ortrresanente eI artfcuLo 12 de La T'ey 46
de 1956, que dlÍce:

rrEr esta clase tle negocÍo Ia Corte no
se ceñfrá a esü¡.tliar La clÍsBosicldn
twhata de inconstlttrctona'I rlnf ca¡ren-
te s,la luz de Los textos aLtados en
la tlenandlat sfno gue dlebe exanlnarla,

COIl-
e.)

Senta,cla la antertor a,cLaracldn, continrla 1a
corte oon e1 exáDen dte Ia confrontaol6n dl.el aoto tachado
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de LnconstitrrcLonaL, oonfo:me aI orclen tl.e ].as ideas e:c-

puestas.

La prfmera tLlsposioLón señaIada como infrin-
gida es ef ¿itfcuto 1J áe Ia Constiü¡ci6n Polftlca tte

iá ñeprfUfica. Esta nomt, aparece en eI Tft*Lo III, De-

recho-s y Deberes intlfvidtuáes y SocLdg", Capftulo I'
é""*tfá" firndanentales; y eL o'a,L iteoLara en pr5.nc1-

pt"l=áá*¿tLco interyretad'o asf por la Corte en fa-
ifoJ an[eriores pronránciados en clenancl.as de au¡laro tle

áo*[i"u consti-tucionales, propuestas _ante _].os trfhu-
ñál.s por personas que se oonsJ'cleran a'fectadas por ac-
i* átrt=ários ex¡,áald.ou Bor autorLda,tles qrre vioLen
los dlereoho" y grrantfas que Ia constftr¡cf6n consa8ra.

trkr efecto, la noraa tte rango constitucfonal
que Ee examina atspone: ttlas autorLctades tLe la Reulblt-
á*-""i4" institr¡fdas paaa pfioleger en sru vfcla¡ honra
y1;iá""u a los na,clona1es dLon«Ieq*l6r? s? encuentren y
á fá" extranJeros qtue astén baJo u,r Jur5.sttlcol6n¡ ase-

U,*; iá 
"i"ótfof¿áA 

¿e 1os clerechos y cteberes in¿1vf-
arrl""-t sociales¡ y ounplJ.r y hacer crrnpllr-l' constf-
ü"r¿" i r, Ley.'r'só encuenlta La Corte nin€ún funtla -
;;;I; Ji¡rtár"- aoeptable pa{a ?dnltlr que e1-Aoto acu-
ur¿o uá" vfolatorió ctel prLnclpÍo que postula- 1a nop
maconstitrroforra-lqueseeuratna,'porel.solohechode
q"" 

"i 
ConseJo de dabtnete convoque a !+ referénclr¡m Bar

ra que sea precfsanente eI rlnioo dteposltarLo y fuente o-
riei-na¡fa d.áI pocl'er priblloor' !| nueblo¡ $rien exprese

*"áir*iad. y áecfda-Ia adtopoJ.6n o no de una materia que

po= *, i=ásoándenola N0 ¿átá ser gometld" 
"1 

proeetlfmien-
i;-";*r; y ordinario qlre La cbnstit*ci6n establece.

EYr].aaenandaseargu¡reoomoconceptoclelnfrac-
ci6n cle fos arti;üos 1f , 18-f 1! de 1a ConEtitrrci6ntlo
sigrrJ.ente:

rrEa clLcho Ia Corte, en 0itterio que

ooryartimos, que los artfculos iLe La

Constttaclín 1"1, 18 y 1! garantfzan
La pLena vLgenoia tl'e- la ConstltucLón
v 1á l,ey. (ñ¿fo cle 20 cl'e Julio cLe

\gaz) stgnirtcanoo con e1Io elr con-
pietb sonetl¡i.ento aI que están Ios
se:evld'ores prlbl-1cos, cuaJ'quiera sea
str Jerargufa¡ a los nandlatos ile Ia
Constttuci6n y tle Ia I'gyt notivo Por
eL oual nL¡¡g¡rno puede resersa¡ pa'Ea

sf eL Brfvf.legfo d'e tlesaten<lerllar5'9.
norarlá o infrfngirla sLn fncu¡rLr
en resl,onsabtlfclad o sLn {üe §u§ ?c-
tos quáden viclados dLE inco-nstitu-
clonalidla,ct. o ilegp'lfdart asf tras co-
sasr e§ olaro gue eL ConseJo {'-G?a
bfnáte no puetle 1legar a La ol't¡cl'aclar

nfa oon r¡na 
"onvocatorla 

a Beferén-
dum, pu,esr un exanen de $rs facu'Ltar
tLee.' oónstfürcfor¡a.le'e y taxatLvas ap
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-tlorüo 180 C.M.- clemuestran qlue no
tiene taI fa¡u1tad, motfvo por el cual
l-a ctfotacldn de Ia ReEol-uoldn Ns.JBr
es inconstf.tuelonal. . . . n 

rl

Tomaclo 6se argurento en str senticlo lfteraL y
con prescid,encfa o abstracci6n cte Ia Bropia natvraleza,
conteniilo y ffnalldadt cleL Acto acusa,clo dLe lnconstitu-
clona.l y tteBendlfenclo clel n6toclo ile interpretacién ju-
rfclioa gue se apllEre en eI exánen y corrfrontaci6n con
las no:rmas constfü¡cionalesl evfdentenente poctrfa in-
cr¡rrirse en eI error de adnfttr como váLÍclo eI a;rgumen-
to expresado lten e1 concepto dle La lnf:¡acci6nrt e4ruesto
en 1a demanda. ELLo es asf en estrLcta interpretacidn
Jurfdfca d,e 1as normas contenfdlas en un s¡fl6pnrn{s¡f,o
como Ia Conetftuci6n PoLltica cle la Bepúb].lca Breveee
por ouanto guer en esta cLase cle recursos extraordÍna¡-
rfos, según I-a ley¡ la Corte tanbfén clebe cor¡frontar
eL Acto acusad.o con todos 1os preceBtos cle La Constiü¡-
cf6n qu,e estfme convenfente.

Err este análfsLs y exanen cle Ia oor¡frontaoi6n
del Acto cllctado por e1 ConseJo dl,e Gabfnele1 más adeLan-
te y a.I estr¡cllar Las'otras normas oonstLü¿cfonales fnvo-
cadas tambf6n oomo vloladas, se d.emostrará gue rrn Juicio
Jurfdico fnterpretativo menos restrl.cttvo aI que apa;rece
ex¡lresado en rrel eoncepto tle Ia lnfraccL6ntt, contluclrfa
a la concLusf6n obJetfva cle que en nuestro ordenamiento
constftuofonal g

a o§ 7t v ,
en como vlolaclos. ELlo en ra¡"

z6n a La relevante natr¡ra-leza de principfo unÍversaL del
Dereoho PrlbLfco que esa ofua, nortna tfme cono rectora clel
consti tnrolona"lL mo pananeño .

I'a Corte pasa asf , a-l esürtllo, análfsis trt con-
fronta,cf§n cle Ia Resolucidn N0. ]B de 10 de narzo cle
1985t clfotada por eI ConseJo cle Gablnete, con los últlmoe
textos de Ia Constitucfdn que en Ia dl.emancla y en La Vfs,-
ta ctel. señor Frocr¡rad.or Genera,l cle 1a NacL6n, se consf-
ileran vfolad,os pór ese Aoto dle un organtÉflro qlue lntegra
constitr¡cLonaJ-nente uno cle los Organos dtel Estaclo"

EL artlcuLo 1dO del Estaü¡to tr\rndanental nerece
es¡recia3. consfderaofdn porgue precfsamente en 6L clescan*
sa 1a fundla¡rentaci6n de la clenar¡tla cle fnooastiürctonalf-
d.ad., basadla en eL presuBuesto obsoleto que ese texto cons-
tfürcional. es eI que establece el rlnfco proceclinlento viar
bLe cl.e refo:mas a La Constlü¡cf6n Polftica d,e La ReprlblL-
CO."

Se trata¡ como ya se hs, comentad.o a1 err¡roner
1as consfderacLones prevlas¡ t[eI clásloo, no:mal y ordf-
nario sistena jnrfdiod cle refo¡mas a 1as constftuciones,
en contraposl.cfdn a los proce¿lirnlentos popuLares basad.os,
Refer6nclun, PlebJ.scl.to o AsambLeas Constfttryentes, en eI
Presrpuesto Bol.ftfoo y d.enoorátLco cloninante es ya eI
puebLo, tittrla¡ deL podl.er prlbLfco en eL constfürcfonaLip
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-r¡o palrErnefio"

El cLtadl.o artfcr¡Lo oonstLürcional flue Ee examf-
na expresa texüualmente 1o slgrrtentel

Artfcu]o 140¡

ttEsta Conetlürci.dn s61.o podrá ser req
fo:madla por un Acto Constittrcional éx-

petLtd.o por Ia A.samblea Nacfona.l tl.e Re-
Bresentantes de Corzegfnientos, por i-
niciati.va puopl,a o t[e]- ConseJo tle Gabl-
nete. úas reforrrnas reguerid.as para su
vlgencia La ratfficacl6n por Ia Asam=
bLea NaoLonaL cle Representa¡rtes de Co-
:reglmlentos que se lnsta]e en eI perfodo
sfgufente.

EL acto refortatorio dle La Conetlüro16n
expetLldlo por La Asamblea d,e Representan-
tes tle Co:neeglnfentos será publlcado y
tranmlticlo por eL 0r6ano EJecutivo cle
La Asanblea, en Ias primeras seslones
ord,inarias si6ulentes a 1a elecafdn
pa,ra renovaolón rl,e La AsanbLea Naclonal
cle Representantes de Corregfntentos, a
efecto cl.e Ere sea sometlda a rotlficar
oL6n.ll

En La cl.enand.a d,e inaonstituclonalld.ad se a,taca
eI Acto aousad.o interpretancl.o Ia norma tra¡rscrita aslz

rr.n... Esta s1ürac16n cobra rfbetes
cte náxina graveclad cuando vemos qu6
eI acto arbitrarLo cLe oonvocatorla
a, Refer6nclr¡m va tlirigfdo a refo¡mar
La Constitr¡c16n PolftLca cle Ia Reprf-
bIica, en una accl6n enfnentemente
arbftraria. Más clariclatl no puecle
dlesp:renderse tleL artfcr:J-o 10 d.e La
Carta fi¡nclanenta]- cuando arlrrÍerte¡
trEsta Constlürcfdn @ poclrá ser
refo¡mada por un Acto Constitucfonal-
HCPmJn0 por La Asanblea Naclor¡aL
cle Representantes d.e Comeglmientos
.o...tt (Subraya Ia Corte)"

La Corte en eJereicfo dle Ia facultad d.e contro].
dte Ia constlürctonalidad que 1e corrflere eI artfculo 188
cle 1a Constituoldn PolftLca d.e J-a Reprlbllca, expone eI
sfgulente criterio en relacf6n con La no:ma üe rango conc-
tftncfona^1 gu6 se analí2a,.

De aceptarse
tivo váLido, ta1 como
fraccldnr repiocluciclo
tiürei6n de 1972 s6Lo

como ¡,ji; rlnÍco criterfo interpretar
se coLige d.eI r'concepto tLe Ia in-
en lfneas anteriores, que la Cons-
puecle ser obJeto d.e reformas medfan-
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-te y c1ñénttose esttrlctanente a1 proced,fmiento que
eI1a predfspone expresanente, en sana 16gica Jurfd.ica
tenclrfa que adnitLrse eI carácter de RIGIDM y 1a nar.
ItrRALMA DE INMODIFICABLE64üe Ia Constltucidn vigente;
situaclón que naturaLnente conducirfa a sostener que
eL Dereoho ConstLüucfonal cle Pananá ha lograd.o crea,t?
r¡na Constlürc16n ideal que por su naturaleza fnmod.lfi-
cable , rio puecle ser refor"nada ni Bói@
d.e convocatorl.a a Refer6ndum, ni por oonvocatoria a
AsanbLeas Constifilyentes o por nfngún otro que no 6ea

eir ta propia Cons{ituci6n.
Ese criterÍo es sencfLlanente fnaceptable tanto para
la d.octrfna dlel Dsrecho Constituoionalr cono para 1a
&inánlca de propio constl.üucfonalfsno pana¡neño que, a
pesar cle sus contÍnuas refo:mas y sucesivas nuevas cons-
tftucÍones d.esaJrollad.as por vfas cle esos procedimien-
tos poBula;res y de¡oocráticos, a;ún no ha lograclo, nf
pod.rá haoerlo, orear esa Constitucf6n tl.e natr¡raleza, 1n-
mod,iflcable, ca,pa,z cl.e resistir el enpuJe a¡rollaclor de
una sociqd.ad en oonstante d,esanoLlo y pexmanecer inal-
terable.

EL artfcr¡Io 14O cte La Constfh¡c1ón, por 3-o
tanto, fnterpretado en eL oontexto a,nplio d.e 1as norrras
constffircfone,les y no con un c¡rfterio restrictivo ¡r ex-
oluyente, ilebe aceptarEe gue se refiere a]. sfstena Jr¡rf-
clico cle refo::mas no:ma.Les y oorrfentes, Las cuaJ-es se de-
sa,rrollan por actos emanados d,e las leglsLaturas ord:ina,-
rfas¡ sÍn que e1Io, claro está¡ signifique que en cfer-
tos oasos y sftrraclones d.adas en La realfdad socfal y
polftioa nacl.onal, se tenga gue recurir a otros proce-
clfmientos tle refo:emas :regu3.ares y denorirátÍcas aún cuan-
do 6stoe no estuvleren e¡q)resanente contempLa.d.as en noxb
nas d.e raJago constlttrofonal, pero que tÍenen pleno fur¡-
danento y Justlficación en eI ma.rco anpllo de Ia Consti-
tucL6n.

Asl, cuand.o se crean esas cond.Lcfones {ue a.fec-
tan en un¿ forma u otra¡ o oambfen susüanciaLmente las
instfürclones creadas en Ia propia Constftuci6n¡ e1 ar.
tfg,¡aLo 1{0 Ere se analizan resul-ta fneficaz constltucíonaL

¡¿ru¡.¡i¡ftrrfdicanente como m6tod.o o procedinlento refo:matorÍo
a 1a Constltuoi6n.

En ese sentld.o, cuand,o 1os Organos d.el Estado
§e Broponen persegufT esro§! prop6sftos d,e refo:mas susta¡t-
cfales tfenen que recumir a La fuente orÍ6fnarla de1 po-
tter públfco, para que sea eL tftular legftfno de ese po-
cl.er, e1 puebLo, el que decid.a nectiante su erpresa volun-
tad fiel- y hÉlnradanente respetada Ia vaIld.ez constÍtu-
cional y Jurfttfca d.e1 Acto enanado de uno de 1os Orgar
nos elel EEtado.

Por 1o tanto, eonsecuente con eL crfterfo ex-
presado y oon base en las prenfsas Jurfilicas Ere 1os
mrstenta es cuanclo adqui.e:le vfgencia real y conoreta eI
artfoulo 2o. d.e Ia Constlttrofdn, en vfrtud d,el cua"1 se
posürJ.a en esre texto eJ. Brfncfpfo rrnfversalnente aceB-
tado, que dloe:
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ilEL poder prlblfco emana d.e1 pueblo,
1o eJerce eI. Goblezno ned:lante ].a
clistrlbucidn cte fr¡ncLones gue cr:mplan
1os Organos cl.g1 Estado....r..... o....tt
Sinilar crlterlo sobre e1 aLoance d.el artfculo

'..S- de Ia constftuofón ex-pone eL señor procu:nad.or General
de Ia Naaf.6n en zu Vlsta, cuand.o erpresa:

rrIl'(¡lreSa e1 2 d.eI
c que pod,er

ena.na cIeJ. pueblo y Lo ,CJe:+-
ce eI Gobierno med.fante La d.istri-
bucfdn tl.e funciones Eue orrmpl.en Ios
Organos EJecutf.vos, legfsJ.atlvo y
Jucl[cÍa].. EL puebJ.o, es Ia fuente
única d.eI pod.er prlbLfco, por 1o
que eL mismo, cono tt{b1ar cte La so-
beranfa

Ya en fo:ma &[recta o bien en fo¡ma
fndlireota es eL Bueblo qrrlen dlebe
tonar 1a clecisldn dl.e organizarse ¡f

s61o

a

Cabe
COÍ¡E..

r

El Gobierno NaclonaL en eJercic:Lo d.el. poder pú_
b1lco que cr:r¡r1e por delegacidn de1 artfculo 2.- de LJ
ConstÍtucf6n, cllctd Ia Resoluel6n Ns.rg de 70 d.e Marzo
de 1)BJ, oonvocando a un Befer6n&¡n aI puebJ-o.

&r ese Aoto qlue se acusa de fnoonstltrrciona_l
se e:cpresa cLaranente en sl¡s consfrLerandlos, 1o sigufenie:

rrQue sfendo eI puebLo Ia fuente d.eI
. pocl.er.prlblfco y eL tituLar d.e Ia so-

beranfa naclonal, s61o 6I pueffirdeci-
dfr sobre 1as refo:mas propuebtas;

Que, por 1o tanto, eI Organo EJecu-
tfvo consfdlera un deber ineludlble
consultar a todos los clud.ada¡rosrpa:ra
que en foma dfrecta, Libre ]r oÉtpor-
tánea nanffJ.este si ap:rreba.n o nó 1as
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ref orma,s constlü¡ol,onalee pro¡uestas
por La Conisfón Rer¡lEadora, üe (stc)
Ia Constftucl,6n Polfttca de la Beprl-
blfca cle Pananá.rf t

Es clecfr, eI Acto de oonvocatorla a,

Refer6nch¡¡n 1o hlzo eI Conseff cte Ga¡-
binete funtlanentánilose en el prlnolplo'e]rprecafnente con-
signado en eL ArtfcuLo 2. de la Conetf.ü¡ción Polftica de
La República d.e PanaTnár dlandl,o asf v¿lfdsz constÍtuoional
aL ACIO porque Ia base popular y d,enocrátfca d.e tod.o o¡-
denaqÉento de lnstfürcl.ones constlürcfonal que rigen J.a
vida socia^1 y polftlca cle la Naot6a descansa en ese prfn-
cipfo reotor cl.e La Constlürof6n. Es por ésa esenoLal rar
z6n Constfürcfonal y Jurfdltoa q[re le Corte asum¿end.o su
responsabfltdad hist6rica, consfdlera Eue eL ACIO acusad.o
no viola 1os artfculos 1J, ,8 19, 140 y 180, ni otras nor*
mas d.e Ia Constfürcfdn Polftlca d,e la Reprlblica, porque
ese acto está funclanentadlo etr una uo¡rma cle rango consti-
tucfonaL y unJ.versa.l acepta,cl,a por la Doctrina del Derecho
Constltuofonal.

&r m6rfto dle 1o expuesto, Ia Corte Suprena ci.e
Justfcla -PI¿E{O- administrand,o Justfcia en nombre cle La
Repúb1fca y por autorftLad de,ta ley¡ y en ejercloio cle
Ia facuLtad gue Ie confLere el, a.rüloulo 188 tle la Consti-
tucfón Polftica cl.e Ia Repúb1toa, DmLAnA eIfE NO 6 INC0NS-
frtfiIglONÁI La Resolucfdn Nc. JO üe !0 de llaglzo de 1)BJ,
üictad.a por e1 ConseJo dte Gabfretco

coPIffiE, N0[TrIQtr6E Y PlrEIQt 6E E{ LA
GACETA 0tr'IClAIi',;,* \
(¡,ao.) RorRr@ I'ÍorfitrIA A. (¡r¿o.) urrs caRros REyffi,
(rao.) ,ruAt{ st: atrvaaaDo. (rao.) aMERrco nrvmA r.,.
(rao.) MARrsor M. REm DE va,sqúEa. (Füo.) caurf,o
o, pmEz" (r¿o,) JoReE cEE{ rEH§atilDE¿. (i'ao.)
ENAIqIIE BERMBE pmEE A. (rAo.) naFáEf, ¿. ¡o¡rÍ:.,lcvg,
(rao.) saIÍEAI\rDm cA,sfs s.'Secráta¡fo General.-
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