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Distinguidas autoridades, colegas, estudiantes, sefioras y sefiores:
Hay hombres que ejercen el Derecho.

Hay otros que lo ensefan.

Algunos lo escriben.

Y existen unos pocos cuya vida intelectual termina confundiéndose con
la historia juridica de su propio pais.

Carlos Bolivar Pedreschi pertenece a estos ultimos.

Hablar de él no significa solamente hablar de un abogado, de un
profesor universitario, de un constitucionalista o de un escritor.

Hablar de Carlos Bolivar Pedreschi significa hablar de algunas de las
grandes preguntas que Panama se ha formulado durante buena parte
de su existencia republicana:

¢ Qué significa tener una Constitucion?

¢ Quién debe limitar al poder?

¢ Qué ocurre cuando la legalidad y la justicia comienzan a tomar
caminos diferentes?

¢ Qué significa la soberania para un pais que tuvo que luchar
durante generaciones por ejercerla plenamente?

Y qué responsabilidad corresponde al jurista cuando las
instituciones de la Republica son puestas a prueba?



No son preguntas pequenas.

Y quiza por eso tampoco podia ser pequeia la vida intelectual de quien
decidio enfrentarlas.

Nacido en Aguadulce en 1933, Carlos Bolivar Pedreschi se gradu6 cum
laude en Derecho y Ciencias Politicas en la Universidad de Panama en
1958; continué su formacion en Madrid y posteriormente realizd
estudios en la London School of Economics. Fue profesor de Derecho
Constitucional, integré la Comision Revisora de la Constitucion Politica
de 1983 y fue miembro de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya.

Pero enumerar sus titulos y cargos seria insuficiente.
Porque los cargos nos dicen déonde estuvo una persona.
Las obras nos dicen qué estuvo pensando mientras estuvo alli.

Y basta mirar los titulos que Carlos Bolivar Pedreschi fue dejando a lo
largo del camino: El pensamiento constitucional de Moscote, Canal
propio versus Canal ajeno, El control de la constitucionalidad en
Panama, Jurisprudencia constitucional, EIl nacionalismo panamerio y la
cuestion canalera, Sentido y destino de las reformas electorales,
Moscote y la crisis constitucional panameria, Los tratados Torrijos-
Carter y las enmiendas, Panama, vision geopolitica y testimonial de un
drama y, anos después, Las suelas de mis zapatos.

Constitucion.
Canal.
Soberania.
Elecciones.
Nacionalismo.
Geopolitica.
Memoria.
Panama.

Siempre Panama.



Por eso podria decirse que existen juristas que estudian las leyes de su
pais.

Carlos Bolivar Pedreschi hizo algo mas dificil: estudié a su pais a
través de sus leyes.

Y al hacerlo comprendié algo que ningun constitucionalista deberia
olvidar. no basta preguntar qué dice el Derecho.
También debemos preguntar qué hace el poder con el Derecho.

Y es aqui donde quisiera detenerme.

Porque esta quiza sea una de las preguntas juridicas mas antiguas y, al
mismo tiempo, mas actuales de nuestra civilizacion.

Durante siglos hemos querido creer en una ecuacion tranquilizadora:

donde existe Derecho, disminuye la arbitrariedad;
donde existe Constitucion, el poder encuentra limites;
donde existe legalidad, la libertad encuentra proteccion.

Quisiéramos que siempre fuera asi.

Pero la historia nos ha ensefiado a desconfiar de las respuestas
demasiado sencillas.

El profesor lan Hurd', desde el estudio contemporaneo de las relaciones
entre Derecho y poder, ha formulado una advertencia particularmente
inquietante: el Derecho no solamente limita al poder. También puede
autorizarlo, permitirlo, constituirlo y legitimarlo.

Y esa reflexion nos obliga a formular una pregunta todavia mas
incomoda:

¢ Qué sucede cuando el poder aprende a utilizar el Derecho?
¢, Qué sucede cuando invoca normas para justificarse?

¢ Qué sucede cuando interpreta la Constitucion en funcion de sus
necesidades?

¢ Qué sucede cuando aquello que debia limitar al poder comienza a
proporcionarle argumentos para expandirse?

! Profesor de Ciencia Politica en la Universidad Northwestern.



Entonces comprendemos que existe una diferencia enorme entre
gobernar bajo el Derecho y simplemente gobernar utilizando el
Derecho.

La teoria juridica ha dado nombres diferentes a esas dos realidades.

Una es el rule of law: el Estado de Derecho, donde gobernantes y
gobernados quedan sometidos a reglas publicas y relativamente
estables y donde el gobierno mismo se encuentra limitado por la ley.

La otra es el rule by law-gobierno por medio de la ley: aquella situacion
mucho mas peligrosa en la que la ley deja de actuar fundamentalmente
como limite y empieza a convertirse en instrumento del poder.

Y alli aparece la verdadera importancia del constitucionalista.
Porque una Constitucion no se defiende sola.

Sus articulos no pueden levantarse de las paginas para detener un
abuso.

Las garantias fundamentales no pueden salir del texto para reclamar su
cumplimiento.

La separacion de poderes no puede defenderse a si misma.
La Republica necesita instituciones.

Pero las instituciones necesitan personas.

Necesitan jueces.

Necesitan ciudadanos.

Necesitan profesores.

Necesitan estudiantes.

Y necesitan juristas capaces de decirle al poder, incluso cuando el poder
se reviste del lenguaje de la legalidad: hasta aqui.

Creo que alli debemos comprender una dimension esencial de la
trayectoria de Carlos Bolivar Pedreschi.

Pedreschi no se limitd a estudiar una Constitucion como quien estudia
un documento inmovil.



La observo dentro de la historia.

La observo frente a las crisis politicas.

La observo frente a las transformaciones del Estado.

La observo frente a la cuestidon canalera.

La observé frente a la soberania.

La observé frente a las reformas electorales.

La observo, en definitiva, frente al poder.

Y eso diferencia al estudioso del verdadero constitucionalista.

Porque el verdadero constitucionalista no es unicamente aquel que
sabe explicar como funciona una Constitucion cuando todo marcha
bien.

Su verdadera prueba comienza cuando las cosas dejan de marchar
bien.

No aparece solamente cuando las instituciones funcionan.

Se vuelve indispensable cuando empiezan a dejar de funcionar.
No esta alli solamente para explicar aquello que el poder puede hacer.
Esta también para recordarle aquello que nunca deberia hacer.

Y quiza por eso resulta tan significativo que Carlos Bolivar Pedreschi
haya dedicado parte fundamental de su obra al control de la
constitucionalidad.

Porque controlar la constitucionalidad significa, en ultimo término,
aceptar una idea extraordinariamente poderosa:

que incluso el poder debe poder ser detenido.

Que la voluntad politica no es suficiente.

Que la mayoria no lo puede todo.

Que la autoridad no convierte automaticamente una decision en justa.

Que existen fronteras que el Estado no puede cruzar simplemente
porque tenga la fuerza necesaria para hacerlo.



Y que una Republica comienza a perderse en el momento en que
alguien puede decir:

«Yo estoy por encima de la ley».

Pero existe todavia otra dimension de Carlos Bolivar Pedreschi que
merece ser recordada esta manana.

El jurista terminé encontrandose con la palabra.
Desde 1984 es miembro de la Academia Panamefia de la Lengua.
Y quiza aquello no sea una casualidad.

Porque pocas profesiones dependen tanto de las palabras como el
Derecho.

Con palabras declaramos derechos.

Con palabras establecemos obligaciones.
Con palabras firmamos tratados.

Con palabras condenamos.

Con palabras absolvemos.

Con palabras reformamos constituciones.
Con palabras podemos liberar.

Y, desgraciadamente, también con palabras podemos justificar lo
injustificable.

Por eso las palabras son demasiado importantes para dejarlas sin
vigilancia.

El jurista lo sabe.

Una palabra introducida en una Constitucién puede proteger
generaciones.

Una palabra eliminada puede desprotegerilas.
Una palabra interpretada de determinada manera puede limitar al
poder.

Y esa misma palabra, interpretada de otra, puede ampliarlo.



De alli que Derecho vy lenguaje terminen encontrandose
inevitablemente.

Y Carlos Bolivar Pedreschi ha habitado ambos territorios.
El territorio de la norma.
Y el territorio de la palabra.

Pero acaso la grandeza de un maestro no pueda medirse solamente por
las obras que publico.

Se mide también por las preguntas que deja abiertas después de haber
escrito.

Y por eso quisiera que este homenaje no terminara unicamente mirando
hacia Carlos Bolivar Pedreschi.

Quisiera que, por un instante, Pedreschi nos obligara a mirarnos a
nosotros mismos.

A quienes ensefiamos Derecho.

A quienes lo ejercemos.

Y, muy especialmente, a quienes hoy comienzan a estudiarlo.

A nuestros estudiantes quisiera preguntarles:

Cuando hayan aprendido todos los articulos...

cuando conozcan toda la jurisprudencia...

cuando puedan citar autores, cédigos, convenciones y constituciones...
cuando un titulo universitario certifique finalmente que son abogados...
équé haran con todo ese conocimiento?

Porque el conocimiento juridico, por si solo, no garantiza la justicia.

Un magnifico conocimiento del Derecho puede utilizarse para defender
la libertad.

Pero también puede utilizarse para construir la justificacion juridica de
un abuso.

Puede servir para limitar al poder.



Pero también puede ensenarle al poder como escapar de sus limites.

lan Hurd nos advierte precisamente contra la comoda suposicion de que
la existencia de Derecho produce automaticamente resultados
moralmente buenos: el Derecho esta profundamente relacionado con la
politica y puede tanto restringir como empoderar.

Por eso la formacion juridica necesita algo mas.
Necesita conciencia.

Necesita integridad.

Necesita independencia intelectual.

Necesita valor.

Porque llegara algun momento en la vida de todo jurista en que la
pregunta decisiva no sera:

«¢,Qué puedo hacer con el Derecho?»
La verdadera pregunta sera:

«¢,Qué debo hacer con él?»

Y alli ya no respondera solamente el abogado.
Respondera el ser humano.

Seforas y senores:

Los gobiernos pasan.

Los presidentes pasan.

Los magistrados pasan.

Los profesores pasan.

Los estudiantes pasan.

Incluso las constituciones cambian.

Pero las grandes preguntas permanecen.

¢ Quién controla al que gobierna?
¢ Quién protege al ciudadano frente a la arbitrariedad?



¢ Quién recuerda al poder que también él tiene limites?

¢ Quién defiende la Republica cuando la legalidad amenaza con
convertirse unicamente en el lenguaje mediante el cual el poder
se justifica?

Una democracia responde mediante sus instituciones.
Una universidad responde formando ciudadanos criticos.
Una sociedad responde defendiendo su Constitucion.

Pero una nacion también responde produciendo hombres y mujeres
capaces de dedicar su inteligencia a vigilar la relacion siempre dificil
entre Derecho y poder.

Panama tiene en Carlos Bolivar Pedreschi a uno de esos juristas.
Desde Aguadulce hasta las aulas universitarias.

Desde Moscote hasta el control de constitucionalidad.

Desde la cuestion canalera hasta la soberania.

Desde la catedra hasta la Academia Panamena de la Lengua.
Desde el Derecho hasta la palabra.

Su trayectoria nos deja una ensefianza que deberia acompafarnos
mucho después de que termine este acto:

la Constitucion no existe para decorar el poder.
Existe para limitarlo.

Y el Derecho no alcanza su mayor dignidad cuando encuentra
argumentos para justificar al poderoso.

La alcanza cuando consigue que incluso el poderoso tenga que
inclinarse ante sus limites.

Por eso hoy no homenajeamos solamente una brillante trayectoria.
No homenajeamos solamente los libros escritos.
No homenajeamos solamente las catedras impartidas.

No homenajeamos solamente al académico.
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Homenajeamos una manera de entender al jurista.
La del hombre que observa al poder sin quedar deslumbrado por él.
La del profesor que enseia a preguntar.

La del intelectual que entiende que amar a la Republica también
significa examinarla criticamente.

La del escritor que sabe que las palabras pueden sobrevivir a quienes
las escribieron.

Y la del constitucionalista que comprende que cada generacion recibe
una Constitucidén, pero también recibe una responsabilidad: impedir
que sus palabras se vacien de significado.

Doctor Carlos Bolivar Pedreschi:

usted escribio sobre Panama.

Penso6 a Panama.

Interrogé a Panama.

Ensefd a varias generaciones a mirar juridicamente a Panama.

Y al hacerlo nos recordd que servir al Derecho nunca debe significar
servir ciegamente al poder.

Porque el poder aspira naturalmente a extenderse.
La Constitucion existe para recordarle que hay fronteras.

Y los grandes juristas existen para recordarnos que esas fronteras
deben ser defendidas.

Algun dia nuestros cargos seran ocupados por otros.

Nuestros nombres desapareceran de las puertas de las oficinas.
Nuevos profesores entraran en nuestras aulas.

Otros libros ocuparan nuestras bibliotecas.

Y nuevas generaciones discutiran problemas juridicos que hoy ni
siquiera somos capaces de imaginar.
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Pero mientras en Panama exista un estudiante que se pregunte si el
poder tiene limites;

mientras exista un profesor que enseie que una Constitucion es mucho
mas que un conjunto de articulos;

mientras exista un abogado dispuesto a decir que no todo lo legal es
necesariamente justo y que no toda invocacion del Derecho constituye
verdadero Estado de Derecho;

y mientras exista un ciudadano que comprenda que nadie debe estar
por encima de la ley,

habra algo del pensamiento constitucional de Carlos Bolivar Pedreschi
gue continuara caminando entre nosotros.

Y quizas esa sea, finalmente, la mayor aspiracion de un maestro:
no ser solamente recordado.

Ser necesario.

Doctor Pedreschi:

gracias por haber dedicado su vida a pensar la Republica.

Gracias por ensenarnos que el Derecho debe mirar al poder a los
ojos.

Y, sobre todo,

gracias por recordarnos que, cuando el poder olvida sus limites, el
silencio de los juristas también puede convertirse en una forma de
renunciar a la Constitucion.

Muchas gracias.



